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Resumo

A expansao da IIRSA tem gerado intenso debate na regido, haja vista os impac-
tos negativos sobre as comunidades, povos origindrios, apropria¢do da biodiver-
sidade, mercantilizagdo das dguas, terras e recursos minerais etc. A produg¢dao
de uma nova geopolitica da América do Sul encontra-se em curso. O presente
artigo aporta uma contribui¢cdo a reflexao desta problemadtica a partir da Geo-
grafia Politica. Realizamos um percurso analitico com o objetivo de problemati-
zar as conexoes existentes entre a IIRSA e o PAC. Assim, confrontamos as di-
retrizes estabelecidas para os dois programas e cruzamos as carteiras de proje-
tos para demonstrar que a conexao entre ambos ocorre a partir da sobreposi¢ao
de megaprojetos IIRSA-PAC, complementaridade de megaprojetos PAC — IIR-
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SA e a complementariedade expansiva de megaprojetos PAC — IIRSA. Na pri-
meira se¢do realizamos uma revisao dos principais paradigmas em geopolitica
contemporanea. Em seguida, revisamos as diretrizes das principais politicas
territoriais ja colocadas em curso no Brasil, para situar o PAC como um politica
territorial recente. Na terceira se¢do discutimos as diretrizes da IIRSA para
posteriormente discutirmos as diretrizes do PAC e sua conexées com a IIRSA.

Palavras-chave: Geopolitica, integracdo regional, politicas territoriais.

Abstract:

The expansion of IIRSA has generated intense debate in the region considering
the negative impacts on the communities, native peoples, biodiversity appropr-
1ation, commodification of water, land and mineral resources, etc. This article
brings a contribution to the reflection of this problem from the Political Geo-
graphy. We conducted an analytical course in order to discuss the connections
between the IIRSA and the PAC. Thus, we confront the established guidelines
for both programs and crossed the portfolios of projects to demonstrate the con-
nection between them occurs from overlapping megaprojects IIRSA - PAC,
complementarity of megaproyects PAC - IIRSA and expansive complementari-
ty of megaproyects PAC - IIRSA. In the first section we presents a review of the
majories paradigms In geopolitics contemporary geopolitics. Then, we review
the main guidelines of territorial policies already put in place in Brazil, to si-
tuate the PAC as a recent territorial policy. In the third section we discuss the
guidelines of the Initiative for the Integration of South American Regional
Infraestructure. Finally, we discuss the connections between the IIKSA and the
PAC.

Keywords: Geopolitic, regional integration; territorial policy.

I. Introducéo

No final do século XX a sociedade foi persuadida com a ascensio do pro-
cesso de globalizagdo e todas as transformacgoes resultantes do processo
de aceleracdo do tempo e compressido do espaco, decorrente de um meio
técnico-cientifico-informacional em plena transformacio. Tao logo as
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acbes imperialistas promovidas pelos paises do Norte sofreram contes-
tacdo violenta expressa nos eventos de 11 de setembro de 2001, a res-
posta dos Estados Unidos e seus aliados foi a declaragao da guerra. Cer-
tamente uma guerra* jamais vista, pois trazia consigo forte apelo midia-
tico, hora marcada para inicio e auséncia de um inimigo claro, mas com
territérios bem delimitados a serem conquistados.

Na pratica, demonstrou que se buscava, através da guerra, a abertura
do territério para que o capital pudesse encontrar um suspiro para saida
da sua crise estrutural. Para Imanuel Wallerstein, a economia capitalis-
ta mundial vive uma crise estrutural desde a década de 1970 e nela con-
tinuar4 por um longo tempo (WALLERSTEIN, 2012). Em visita recente
ao Brasil, Istvan Mészaros declarou que esta crise se manifesta através
do carater universal, pois estd em todos os ramos, setores e gamas de
trabalho e produtividades; do alcance a todos os paises do mundo; da
escala temporal permanente; e seu desdobramento ocorre de forma ras-
tejante (MESZAROS, 2011).

Diante deste cendario, as corporagdes transnacionais e as instituicoes fi-
nanceiras multilaterais tém imposto aos governos dos paises a necessi-
dade de adocdo de uma miriade de medidas fundamentadas no socorro
aos especuladores e bancos, reducido dos gastos sociais, repressio aos
trabalhadores e investimentos de longo prazo que garantam a recupera-
cao/ampliacdo da capacidade de acumulacdo do capital. O Estado deve
agir massivamente para eliminar as incertezas e promover a certeza e
regulacdo da acumulacao capitalista, sobretudo em cenarios de crise.

Neste contexto, os governos dos paises sul-americanos, sob a lideranca
do Brasil, vém realizando ac¢des de recuperac¢io, modernizacdo, amplia-
cdo, expansio e interconectividade da infraestrutura fisica de transpor-
tes, energia e comunicacao do subcontinente. Trata-se da Iniciativa para
a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Uma
acdo dos organismos financeiros supranacionals com convergéncia di-
plomatica dos 12 paises do subcontinete, cujo discurso expde como prin-

4 Sobre a guerra, Fiori (2009), ao analisar a conjutura internacional
contemporanea e as transformacées mundiais da segunda metade do século XX,
demonstra que o “sistema mundial moderno” [grifos do autor], desde sua
origem, tem a busca incessante dos Estados economias-nacionais pelo acimulo
de poder politico e riqueza, mediante o exercio do poder, cujo expediente central
para sua conquista, conservacgio e acumulacgio tem sido a producéo da guerra.
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cipal objetivo: a promog¢ao da interconectividade bioceanica, oceano A-
tlantico—oceano Pacifico, mediante a implantacio de megaprojetos de
infraestrutura.

A expansido da IIRSA tem gerado intenso debate na regido sul-
americana, haja vista os diferentes impactos produzidos. Por um lado,
os causidicos da operacdo exaltam as possibilidades de intensificagio
dos processos de integracao regional, dinamizagao economica dos paises
da regido mediante a reducdo dos custos operacionais, ampliacdo das
vantagens competitivas e possibilidades de desencadeamento de desen-
volvimento local.

Por outro lado, estudiosos, organiza¢ées ndo governamentais, movimen-
tos socioterritoriais, indigenas e povos origindrios denunciam que os
megaprojetos desrespeitam as respectivas territorialidades, promovem a
apropriacdo da etnobiodiversidade e a mercantilizacdo das aguas, ter-
ras, florestas e recursos minerais, violam territérios sagrados e apro-
fundam a expropriacdo mediante a pratica da violéncia.

Os Estados Nacionais tém atuado como o principal vetor desta operacao
territorial que inaugura uma nova geopolitica do subcontinente da Amé-
rica do Sul. No plano da matriz discursiva, os paises mais fortes, como o
Brasil, substituem os esforcos da integracio latino-americana pela inte-
gracdo sul-americana; na dimensao de implantacdo, atuam na constru-
¢ao das condigdes normativas, financeiras e politicas para deslanchar a
Iniciativa; no caso brasileiro, o governo criou o Programa de Aceleracio
do Crescimento (PAC) que coincide com a ITRSA nos respectivos objeti-
vos, estratégias e interconectividade da carteira de projetos.

O presente artigo aporta uma contribui¢do a analise desta problematica
a partir da Geografia Politica. Partimos da motivacgio cientifica de pro-
blematizar as conexdes existentes entre a IIRSA e o PAC, com o objetivo
de demonstrar que o PAC, de ser a materializacdo da IIRSA no Brasil,
configura-se como uma estratégia deste pais para expandir seu poder
politico e economico no subcontinente. Estratégia que se situa na dispu-
ta pela ampliacdo dos mercados internacionais exercida pelos grupos
econémicos brasileiros com poder de acumulagéo internacional, com de-
cisiva atuacdo do Estado.
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Nosso estudo baseou-se na revisao bibliografica sobre os paradigmas em
geopolitica, desconstrucio de documentos da IIRSA e do PAC, estudo de
diferentes publicagdes realizadas por governos, bancos, pesquisadores,
ONGs e movimentos socioterritoriais sobre os programas em tela. Con-
frontamos as diretrizes estabelecidas para os dois programas e cruza-
mos as carteiras de projetos para demonstrar que uma das formas de
conexao entre ambos ocorre a partir da sobreposicdo de megaprojetos
ITIRSA-PAC, complementaridade de megaprojetos PAC — IIRSA, com-
plementariedade expansiva de megaprojetos PAC — IIRSA.

Este artigo esta estruturado em cinco partes, além desta introducao. Na
primeira secdo realizamos uma revisdo dos principais paradigmas em
geopolitica contemporanea. Em seguinda revisamos as diretrizes das
principais politicas territoriais ja colocadas em curso no Brasil, para si-
tuar o PAC como um politica territorial recente. Na terceira e quarta

secOes discutimos, respectivamente, as diretrizes da IIRSA e do PAC. A

guisa de consideracdes finais, problematizamos as conexdes entre a IIR-
SA e o PAC.

II. OS PARADIGMAS DA GEOPOLITICA CONTEMPORANEA

Os estudos sobre geopolitica cairam no ostracismo durante décadas,
desde que teorias classicas, fundamentadas no realismo, deram suporte
as atrocidades cometidas pelo nazismo. Somente a partir da década de
1970 os estudos geopoliticos foram retomados, porém, com uma nova
abordagem vinculada a geografia critica. A obra que marca a retomada
da geopolitica nos trabalhos académicos foi: A Geografia, isso serve, em
primeiro lugar, para fazer a guerra (1988), do francés Yves Lacoste.

Neste livro o gedgrafo promove uma ruptura com a tradicdo da geografia
francesa, herdeira de Paul Vidal de la Blache, calcada no positivismo
comtiano, ao discutir a Geografia como uma ciéncia que historicamente
deu suporte as acbes estrategistas dos Estados-Nacionais de defender o
fortalecimento da “Geografia dos Professores”, como método de saber-
pensar o espaco para nele atuar eficazmente na producédo de uma geopo-
litica dos dominados, uma resisténcia popular contra a dominacio.
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No entanto, foi somente no final da década de 1980 e inicio da década de
1990, com o fim da guerra fria e a queda do socialismo soviético, que os
trabalhos no ambito da geopolitica foram intensificados. Frente a exi-
géncia da construcdo de explicacoes validas sobre as transformacoes na
conjuntura internacional do periodo, surgiram novos paradigmas e a-
bordagens que, sob a 6tica de varios autores, rompem com a geopolitica
classica; no entanto, alguns seguem influenciados pela concepcao tradi-
cional. Nesse contexto, Vesentini (2003) aponta cinco paradigmas con-
temporaneos da geopolitica: o Fim da Histéria, os Choques Culturais, a
Geopolitica do Caos, a Geoestratégia e, por fim, a Geoeconomia.

O primeiro paradigma foi inaugurado por Francis Fukuyama, funciona-
rio do Departamento de Estado norte-americano, que desenvolveu uma
nova visdo geopolitica mundial do final da guerra fria. Em um artigo
escrito em 1989, denominado “O Fim da Histéria”, Fukuyama defende a
tese de que a humanidade teria chegado a um modelo societario final.
Esse estagio final seria a “democracia liberal ocidental como forma defi-
nitiva de governo da humanidade” (FUKUYAMA, 1991, p. 126), tnica
alternativa politica apds o suposto fracasso do marxismo-leninismo.
Quando Fukuyama fala no fim da histéria néo se refere ao fim dos acon-
tecimentos, das guerras, dos conflitos violentos, dos choques econémicos
e culturais, mas sim da evolucédo politica da humanidade.

No entanto, segundo ele a democracia liberal apresentaria dois impor-
tantes desafios ou contradigdes: o fundamentalismo religioso com a al-
ternativa do “Estado teocratico” e o nacionalismo e outras formas de
consciéncia étnica, cujos embates ideoldgicos deixariam de existir com o
avanco da democracia liberal, reduzindo assim os incentivos para as
guerras (FUKUYAMA, 1991). O autor vé novos desafios a serem enfren-
tados no pés-final da histéria, como a necessidade de reconstruir a or-
dem social desestabilizada pela evolugao tecnolédgica.

Ao fazer uma apologia a democracia liberal, Fukuyama pressupde um
enfraquecimento da soberania dos Estados-Nac¢do em prol dos direitos
humanos. Porém, tais pressupostos sdo questionaveis e infundados, pois
nada garante a continuidade definitiva dos regimes democraticos, e o
fato de a ideia de democracia pressupor a ocorréncia de eleigdes periodi-
camente, partidos politicos disputando os cargos publicos e um mercado

Revista IDeAS, v. 7, n. especial, pp. 260-304, 2013.



Problematizando a Integracao Regional... 266

neoliberal, por si s, ndo significa democracia (VESENTINI, 2003, p.
72).

Outra teoria geopolitica, idealizada pelo norte-americano Samuel P.
Huntington, baseia-se nas teses dos choques civilizacionais ou culturais.
De acordo com este autor, no mundo pés-guerra fria os conflitos ndo sdo
mais ideolégicos e nem econbémicos, mas fundamentalmente culturais,
entre as diversas civilizacoes, onde os Estados-Nacao dividem o controle
do poder mundial. Nessa perspectiva, Huntington cria seu préprio con-
ceito de civilizagdo, que consiste na identidade cultural mais ampla de
um povo.

Dessa forma, identifica e mapeia nove civilizagdes existentes na histéria
da humanidade: a ocidental, a islamica, a hindu, a eslava ortodoxa, a
latino-americana, a japonesa, a confuciana, a budista, a africana. Nessa
divisdo do mapa-mundi a nova ordem mundial seria multipolar e multi-
civilizacional, onde os Estados Unidos teriam um papel de imparciali-
dade, ou seja, “nada de se envolver em guerras alheias, isto é, de outras
civilizacdes, mesmo que seja em nome dos direitos humanos” (VESEN-
TINI, 2003, p. 59).

Segundo Pennaforte e Luigi (2010), o aspecto mais interessante deste
trabalho é ter sido significativamente influenciado pela geopolitica clas-
sica, ou seja, € uma variante do mesmo raciocinio realista-geopolitico, s6
que agora enriquecido com argumentos de tipo cultural-civilizacional.

Nessa gama de estudos geopoliticos no pdés-guerra fria, o francés Ignacio
Ramonet, professor universitario e editor do jornal Le Monde Diploma-
tique, apresenta uma visao cheia de complexidade da nova ordem mun-
dial. Nessa concepc¢ao geopolitica surgem questionamentos sobre quem
val governar o mundo e sobre o poder de diversos agentes como as em-
presas transnacionais, as ONGs, a midia, os Jobbies e os grandes inves-
tidores financeiros.

Do ponto de vista geopolitico, o mundo apresenta o as-
pecto de um grande caos: por um lado, a multiplicacéo
de unides econémicas regionais, por outro, renascimen-
to de nacionalismos, ascensdo de fundamentalismos,
Estados divididos (...). Neste final de século, a maioria
dos conflitos sdo internos, intraestatais. Além disso,
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redes internacionais de carater mafioso e o crime or-
ganizado constituem novas ameacgas porque controlam
toda espécie de circuitos clandestinos (prostituicdo,
contrabando, trafico de drogas, venda de armas, dis-
seminacéo nuclear) (RAMONET, 1998, p.7- 8).

Na Geopolitica do Caos o sistema-mundo estaria alicercado em dois pi-
lares: o mercado e a ideologia da comunicac¢io, predominando os interes-
ses neoliberais decorrentes da auséncia de regulacio por parte dos Es-
tados no sistema financeiro internacional e nas redes mundiais de co-
munica¢dao. Uma nova ordem totalmente sem légica e contraditoéria, on-
de os Estados, por um lado, procurariam aliar-se, integrar-se em blocos,
e, por outro lado, apresentariam movimentos separatistas.

A maior critica de Ramonet vai para o neoliberalismo que, como parte
da hegemonia norte-americana, dominaria o mundo a partir da globali-
zacdo e com o enfraquecimento dos Estados nacionais. No entanto, nes-
sa desordem mundial, nem mesmo os Estados Unidos estariam livres,
uma vez que as empresas transnacionais como principal agente desse
cendrio, organismos isentos de centro ou patria, “seriam apenas redes
disseminadas pelo planeta e que ndo tém a menor preocupacido com a
nacionalidade e somente obedecem a duas palavras-chave: produtivida-
de e rentabilidade” (Idem, p. 76).

Diante disso, Ramonet propée mudancas nas relacbes internacionais
como: maior autoridade do Estado, mais regulamentacao, além de uma
reformulacédo no conselho de seguranca da Organizacdo das Nacgoes U-
nidas (ONU) com a inclusio de novos membros. Como geopolitico, pre-
tende influenciar a politica do seu Estado, bem como a revolugao técni-
co-cientifica-informacional, fazendo uma critica as inovagdes tecnoldogi-
cas, as quais, segundo ele, visam em grande parte a ampliacdo da pro-
dutividade, que por sua vez nio é garantia de emprego, cuja situacio
seria pior no hemisfério Sul, isto é, nos paises subdesenvolvidos.

Outro paradigma geopolitico fundamenta-se na geoestratégia, partindo
do pressuposto de que nada indica que a guerra militar tenha acabado
apés a guerra fria, havendo no mundo intimeras evidéncias de trans-
formacgbes nos objetivos e na estratégia da guerra. Um exemplo disso
seria a publicagdo de um artigo pelo ex-secretario de defesa dos EUA,
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William Perry, em 1996, no qual apresenta trés proposi¢oes assinalando
novas redefinicées de defesa calcadas na pesquisa e na producao bélica.

Em primeiro lugar a pesquisa e a produgao bélica estariam direcionadas
as novas tecnologias de precisdo, ao contrario do que se via no passado,
ao longo do século XX, com a énfase na producio de armas de destruigéo
em massa. Dessa forma, os misseis de precisdo, avides velozes e siste-
mas de informacéo sofisticados, substituiriam as armas quimicas e nu-
cleares, pois, de acordo com o autor, hoje, na época da globalizac¢éo e do
liberalismo predominante, o importante ndo é exterminar o inimigo,
mas sim conquistd-lo e enquadra-lo no mercado global (VESENTINI,
2003).

Em segundo lugar, ocorre uma mudanca na concepc¢io da defesa que, ao
invés de ameacgar o inimigo, torna-se um elemento preventivo, fazendo-
se necessario detectar possiveis ataques e combater ameacas que pos-
sam partir de grupos terroristas, bem como identificar crises inespera-
das ou areas conflituosas, que possam ameacar o sistema global. Dai a
importancia das armas de precisao dos sistemas de informagao desen-
volvidos, que permitem a localizacdo especifica e a destruicdo do inimi-
go, de maneira que a sociedade civil fique isenta de qualquer dano vital
ou material (VESENTINI, 2003).

Em terceiro lugar, a mudanca na concep¢ao de soldado. Nos EUA, por
exemplo, ndo existe mais o alistamento obrigatorio e sim o engajamento
voluntario, onde 98% do efetivo de soldados que estavam na guerra do
Golfo possuiam no minimo o Ensino Médio completo. Ao contrario do
que se via no passado, ou seja, o recrutamento obrigatério de um contin-
gente bastante elevado de soldados pelas for¢cas armadas, priorizando
recrutas com maior porte e aptidio fisica, atualmente ha uma busca
constante por profissionais altamente capacitados intelectualmente:
médicos, engenheiros, analistas de sistemas, enfim, um conjunto de pro-
fissionais capazes de executar com precisdo as funcoes mais complexas
do aparelho militar bélico (VESENTINI, 2003).

Por fim, outra abordagem sobre a rivalidade entre os Estados situa-se
no campo da geoeconomia. Um dos defensores deste paradigma é Ed-
ward N. Luttwak que no artigo “Da geopolitica a geoeconomia”, publica-
do em 1990, afirmou que as guerras militares foram agora substituidas
pelos conflitos economicos. Dessa forma “a Geoeconomia é o principal
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fator explicativo das relagdes internacionais do pds-guerra fria entre o
mundo capitalista desenvolvido, devido a perda de importancia do tradi-
cional poder militar e da diplomacia classica” (PENNAFORTE; LUIGI,
2010).

Segundo Vesentini (2003), Luttwak nao descarta a continuacdo dos con-
flitos militares, mas afirma que o poder militar hoje — apds o colapso da
Unido Soviética e o final da guerra fria — tem uma reduzida importancia
na questido da hegemonia mundial. Isso porque, nessa concepc¢ao, os Es-
tados estariam mais enfraquecidos, pois teriam que dividir parte de seu
poder com outros agentes como as empresas transnacionais, por exem-
plo.

De acordo com Pennaforte e Luigi (2010), para explicar a sua Geoeco-
nomia, Luttwak faz varios paralelismos, com a geopolitica e a estratégia
militar, dentre os quais se destacam as ideias de que:

o capital para investimento na industria proporcionado
ou orientado pelo Estado é o equivalente ao poder de
fogo; o desenvolvimento de produtos subsidiados pelo
Estado é o equivalente as inovagdes no armamento; e a
penetracao nos mercados sustentada pelo Estado subs-
titui as bases e guarni¢ées militares em solo estrangei-
ro, bem como a influéncia diplomatica (LUTTWAK,
1988, p. 171 apud PENNAFORTE E LUIGI, 2010, p.
21).

Por sua vez, as barreiras comerciais aplicadas sobre produtos estrangei-
ros para proteger a industria interna e permitir o seu crescimento é o
equivalente a defesa das fronteiras na guerra.

No contexto da geoeconomia é comum os Estados recorrerem a barreiras
comerciais dissimuladas, como a deliberacao de regulamentos de satude
e de seguranca, ou exigéncias de etiquetagem, empacotamento ou reci-
clagem, a fim de excluir produtos estrangeiros, apesar de as delibera-
¢oes no ambito do Acordo Geral de Tarifas/Organizacdo Mundial do Co-
mércio (GATT/OMC) proibirem a imposicdo arbitraria de tarifas, quotas
ou limitacoes as importacoes. Essas manobras dissimuladas correspon-
dem a uma poderosa tatica de guerra, “a emboscada”.
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Outro geopolitico a defender os pressupostos geoeconémicos foi Lester
Thurow, professor de economia do Massachusetts Institute of Techno-
logy — MIT (EUA). Na sua concepcio, ao contrario dos séculos XIX e XX
que foram dominados por Reino Unido e EUA respectivamente, o século
XXI se apresentara com trés centros mundiais de poder: Japao, Europa
e EUA os quais se desenvolvem numa constante interdependéncia. Ou
seja, “a questao é concorrer e a0 mesmo tempo se associar, crescer con-
juntamente, pois a crise num desses lugares afeta os demais e, inversa-
mente, a expansdo numa area tem um efeito positivo sobre as outras”
(VESENTINI, 2003, p. 33).

Outra abordagem que busca explicar as disputas economicas no cenario
mundial é a teoria do sistema-mundo, cujo tedrico mais importante é o
historiador e economista norte-americano Immanuel Wallerstein. O sis-
tema-mundo representa o enfraquecimento dos Estados nacionais e o
fortalecimento da economia capitalista mundializada, a qual seria a
chave para entender as relacbes politicas internacionais e conduziria o
papel hegemoénico desempenhado pelos Estados no interior do sistema-
mundo.

O plano analitico da teoria do sistema-mundo tem uma perspectiva his-
térica, que possui trés eixos articuladores principais: a) um sistema eco-
nbémico integrado mundialmente, polarizador de uma cadeia de merca-
dorias em forma centripeta; b) um sistema politico baseado em Estados
soberanos independentes, mas vinculados interestatalmente através das
estruturas de desigualdade; ¢) um sistema cultural que proporciona le-
gitimidade e coeréncia, conhecido como geocultura.

Para Imanuel Wallerstein, a economia capitalista mundial vive uma
crise estrutural desde a década de 1970 e nela continuara por um longo
tempo (WALLERSTEIN, 2012), sendo o declinio da hegemonia norte-
americana um dos principais sinais deste processo. Para ele o sistema-
mundo moderno esta em derrocada, em cerca de meio século se gestara
um sistema internacional, ainda que imprevisivel, totalmente diferente
do que vivemos.

Em algum momento, 14 na frente, em 2025 ou 2050,
chegara a hora do ajuste de contas. E 0 mundo estara
diante do mesmo tipo de escolha que os Estados Uni-
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dos se defrontam agora. O sistema internacional mar-
chara para uma reestruturacio que sera repressiva ou
igualitdria. (...) Claro que aqui estamos falando da ex-
tingdo do sistema internacional atual e sua substitui-
¢do por algo totalmente diferente. E é impossivel pre-
ver o resultado. Estaremos num ponto de bifurcacio e
as oscilacoes aleatdrias terdo efeitos muito diferentes
(WALLERSTEIN, 1995, p. 209).

Parece-nos pertinente, para lancar luzes a analise das politicas em tela,
adotar o paradigma da geoeconomia como chave analitica. As proposi-
¢oes do gedgrafo David Harvey, em seu livro O novo imperialismo, des-
tacam que em um cenario de crise de sobreacumulacio de capital, isto é,
sumariamente, quando h4 “registradas como excedentes de capital (em
termos de mercadorias, moeda, e capacidade produtiva) e excedentes de
trabalho lado a lado, sem que haja uma maneira de conjuga-los lucrati-
vamente a fim de realizar tarefas socialmente uteis” (HARVEY, 2005, p.
78), o Estado (entendido como o aparato institucional compreendido pelo
poder politico, governo territorializado e administracdo publica, regido
pelo conjunto de regras constitucionais e suportado pelos aparatos de
coercio social), desencadeia processos de producido do espaco que
(re)criam as condicdes de promocdo de formas lucrativas de absorcdo de
excedentes de capital; muitas vezes estes processos exigem a expansao
geografica e a reorganizacdo espacial (HARVEY, 2005, p. 78).

A TIRSA e o PAC inserem-se nesta estratégia na qual os Estados-
Nacionais, suportados, também pela financeirizacdo imposta pelos or-
ganismos financeiros multilaterais, investem vultosas somas de capital
excedente em megaprojetos de infraestrutura fisica transnacional, com
a finalidade de estabelecer a interligagdo intermultimodal e a interco-
nectividade bioceanica, pois a dinamicidade dos fluxos econémicos in-
ternacionais nas ultimas décadas demonstra ser mais volumosa e pro-
missora no oceano Pacifico, em detrimento do oceano Atlantico.

No Brasil, historicamente, as politicas territoriais dizem respeito as
medidas dos governos no sentido de articulacdo, controle e defesa do ter-
ritério mediante regulamentagoes, implantagao de infraestrutura e di-
namizacgoes demograficas e economicas, dentre outras medidas. Hodier-
namente, a IIRSA e o PAC podem ser compreendidos como politicas ter-
ritoriais, que marcam uma guinada nas rela¢ées internacionais do Es-
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tado brasileiro, em dire¢do a uma estratégia de busca da monopolizacgio
de poder politico e economico extraterritorial. Para compreender esta
dimensio, vejamos, a seguir, uma breve retrospectiva das polticas terri-
toriais.

III. A TRAJETORIA DAS POLITICAS TERRITORIAIS NO BRASIL

De acordo com Costa (2001), as politicas territoriais, tradicionalmente,
tém sido entendidas numa perspectiva regional de desenvolvimento, en-
quanto atividade planejadora estatal com enfoque regional, mediante
implantagdo de projetos para as regides do pais sob o discurso da articu-
lacdo interna e do combate as disparidades regionais, que na pratica
funcionam como estratégias de defesa do territério contra nagdes vizi-
nhas e movimentos politicos comunistas em expansao.

Na pratica, expressam a materializacdo da geopolitica na escala nacio-
nal, cuja génese pode ser identificada, ainda no periodo colonial, pela
ocupacdo portuguesa por meio das capitanias hereditarias e, posterior-
mente, pelas divisdes do territério em sesmarias, requeridas ao governo
geral. Nesse contexto, o poder politico era bipolar, ou seja, o governo ge-
ral, representante interno do governo portugués, e os senhores de terra
e de engenhos que dominavam a politica e a economia local.

Em decorréncia da forma de colonizagdao que o Brasil foi submetido, a
articulacfo interna da economia brasileira foi suprimida, uma vez que o
mercado colonial se formou tardiamente, diferentemente das colénias
inglesas de povoamento. Dessa forma, houve uma desintegracao econo-
mica que provou aspiracoes a autonomia das regioes.

Este processo gerou uma fragmentacgédo do territério que consiste numa
estratégia para sua manutencdo e expansio, uma vez que a dificuldade
de penetracdo, o controle militar da costa e a caréncia da populacao para
povoamento eram os principais problemas da colénia portuguesa. Nesse
sentido, uma das estratégias foil dar maior autonomia aos colonos, o que
favoreceu enormemente o povoamento.

No século XVII ocorreram alguns acontecimentos que favoreceram o
dominio portugués sobre a colonia. A pecudaria inserida no sertdo nor-
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destino e no meio-norte facilitou a amplia¢do da ocupagao interiorana do
territorio. Os bandeirantes, por sua vez, criaram precondi¢ées para ocu-
pacoes futuras, através da abertura de vias de circulagdo que mais tarde
facilitariam a descoberta de metais preciosos. Os jesuitas desenvolve-
ram missoes pelo oeste e norte na busca da catequizacio e ensinamento
da lingua.

Ja no século XIX o Primeiro Reinado no Brasil e o periodo regencial se
caracterizaram pelo processo de consolidacdo da independéncia e pela
formacdo do aparelho estatal, cujo objetivo era a manutencio da unida-
de territorial. Além disso, houve lutas no interior das classes dominan-
tes pelo controle do poder politico e econdémico central, provincial e no
ambito local.

Ocorre que a afirmacio de qualquer Estado nascente,
como a Geografia Politica e a Ciéncia Politica ja de-
monstraram, implica necessariamente centralizacdo.
Esta é, alias, uma das contradicbes do Estado Moder-
no, mesmo do brasileiro da época (semi-liberal). E que
se o Estado, por um lado, significa a possibilidade his-
torica de afirmacdo da nacionalidade e da soberania de
um determinado povo e sua base territorial, por outro,
pode significar também um novo arranjo politico-
institucional destinado a desenvolver meios politicos,
juridicos e repressivos de controle mais ou menos cen-
tralizado desse povo e de seu territério (COSTA, 2001,
p. 41).

Para este autor, o principio federativo de garantia da autonomia relati-
va das provincias, como é o caso dos EUA, faz parte da gama de princi-
pios do pensamento liberal, inspirador dos Estados Modernos. Nesse
processo de consolidacdo do Estado, o Brasil se apresentou numa pro-
blematica, uma vez que a independéncia, na pratica, se constituiu numa
farsa, pois ndo representou conquistas dos cidadaos das classes popula-
res nem transformacgdes socioeconomicas. Além disso, parte das classes
dominantes regionais ficou a margem do poder politico em nivel nacio-
nal, pois o Estado que aqui se constituiu serviu mais para fortalecer in-
ternamente sua coesdo nacional, vista como a dominacio centralizada
do territério e de sua populacio.
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No Brasil houve momentos de rupturas parciais, “ocasibes em que a
pressdo politica organizada da sociedade ou mesmo injun¢des econémi-
cas internas e externas foram capazes de mudar o seu curso em direcio
a processos de liberalizacdo, democratizacio e modernizacio” (COSTA,
2001, p. 43-44).

Assim, tomando como referéncia os fatos histéricos, percebe-se que, no
ambito das politicas do Estado sobre as questoes territoriais, pouco mu-
dou em sua esséncia, pois, segundo o autor citado, ainda hoje a integra-
¢do nacional é um projeto em execucdo e os estados e municipios ainda
lutam, (clamam por autonomia e descentralizacio); para haver mudanca
completas “teria que passar por verdadeiras revolugdes, daquelas que
atingem toda a formacéo econdmica e social” (COSTA, 2001, p. 44).

Com o surgimento do Estado Novo (1937), tem inicio um processo de re-
aparelhamento do Estado marcado, principalmente, pela intervengao
nas economias setoriais e globais. Para tanto, foram criados diversos
6rgaos publicos, que abrangiam todos os setores econdémicos para os
quais o aparelho estatal formulava politicas com prioridade no desen-
volvimento industrial do pais. Nessa tarefa de desenvolvimento nacio-
nal, de acordo com o autor supracitado, inaugura-se a era do planeja-
mento econdémico no pais voltada a atender a ansia de acumulagao do
capital industrial.

Segundo Costa (2001), mesmo com as preocupacdes varguistas em mo-
dernizar o Estado brasileiro em todos os setores, é somente a partir de
1950 que surgem iniciativas voltadas a questdo dos problemas regionais
e urbanos do pais. Assim, surgiram as comissdes ou 6rgaos criados para
o combate a seca no Nordeste, tais como: Superintendéncia de Estudos e
Obras Contra a Seca (SEOCS), Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas (IFOCS), e Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS).

Na Amazonia, no mesmo periodo, também foram implementadas politi-
cas governamentais de cunho nacional como a criagdo da Superinten-
déncia de Defesa da Borracha (SDB), visando proteger o preco do produ-
to brasileiro que era o segundo na pauta das exportacdes, tornando-se
mais tarde o Banco de Crédito da Borracha (BCB). Paralelamente, foi
criada a Comisséo do Vale do Sdo Francisco (CVSF) para promover o
desenvolvimento da regido. No entanto, inferimos que estas foram me-
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didas amenizadoras dos problemas, ou seja, medidas pontuais e conjun-
turais, sem uma abrangéncia para a regido, tanto no Nordeste quanto
no Norte.

Com a Constituicdo de 1946, as politicas dirigidas aos problemas regio-
nais passaram a ser conferidas numa perspectiva nacional (COSTA,
2001, p. 50). O Estado passou a direcionar recursos especificos (3% das
receitas tributdrias) a projetos de planejamento de longo prazo, ao con-
trario do que ocorria antes, em que os recursos eram destinados as me-
didas de carater emergencial. Mas os focos principais dessas politicas
continuaram sendo a Amazonia e o Nordeste. “As duas regides eram tra-
tadas numa perspectiva de conjunto pelo Estado, ou seja, tratava-se de
integra-las, mesmo que enquanto economias periféricas e complementa-
res ao Centro-Sul do pais” (COSTA, 2001, p. 50).

A partir do projeto nacional voltado para a industrializacdo e a constitu-
icdo do mercado em escala nacional foram adotadas duas medidas: a
criacdo da Amazonia Legal, que seria a area de intervencao das politicas
econémicas, e a elaboragdo do Plano Quinquenal, que nada mais era do
que um plano para direcionar as atividades desenvolvidas pelo Estado
Nacional.

No segundo Governo Vargas (1951-1954) a forca politica era a promocao
do desenvolvimento industrial autossustentado. Para tanto, o Estado
priorizou suas politicas publicas e seus investimentos em programas de
infraestrutura, energia e transporte (criacdo da Companhia Sidertrgica
Nacional — CSN, Petrobras e Eletrobras). Nessa perspectiva de moder-
nizacado do Estado, foi criado o Banco Nacional de Desenvolvimento E-
conémico (BNDE). No governo Juscelino Kubitscheck (1956-1960), foi
criado o Plano de Metas, um programa com politicas agressivas em fa-
vor da industrializa¢do brasileira, que transformou a estrutura econé-
mica nacional.

No Plano de Metas destacam-se dois pontos importantes: o desenvolvi-
mento do transporte rodoviario e a construcio de Brasilia. O primeiro
permitiu aprimorar as relacdes inter-regionais do pais, integrando os
espacos econdmicos, através da construcdo de milhares de quilometros
de rodovias, os quais complementavam e eram complementados pela
malha ferroviaria existente e que também foi ampliada e reaparelhada
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no plano. Além disso, permitiu a interligacdo entre areas de matéria-
prima, areas industriais e mercados consumidores.

O segundo aspecto que se refere a criacdo de Brasilia representou, na
verdade, um ponto de convergéncia das rodovias que partiam do Norte e
do Oeste do pais, regides que o Estado ha muito tempo buscava integrar
ao resto do territério. A nova capital se tornou um polo de articulacio
inter-regional, pois, “enquanto esta era construida, vias de acesso para o
sul, leste e nordeste e vias de penetracdo para o norte e o oeste eram a-
bertas, todas convergindo para um mesmo ponto” (COSTA, 2001, p. 54),
sendo construidos mais de 6 mil quilometros de estradas federais, todas
direcionadas para Brasilia.

Outra politica estatal de desenvolvimento criada nessa fase de planeja-
mento regional da década de 1950 foi a Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (SUDENE). A SUDENE se constituiu numa politi-
ca agressiva promotora do desenvolvimento do Nordeste através do fo-
mento a industrializacdo em substituicdo a economia agucareira que
predominava na regido até entéao.

A presenca de parques industriais em grandes centros urbanos como
Salvador e Recife, a partir da concepcio dos polos de desenvolvimento,
nao conseguia suprir a demanda de méao de obra resultante do éxodo ru-
ral, nem promover um desenvolvimento auténomo, pois eram industrias
tradicionais — téxtil, alimenticia etc. — permanecendo o problema da
disparidade regional.

Com a criacdo da SUDENE este ultimo quadro ndo mudou significati-
vamente, havendo ainda uma forte dependéncia em rela¢do ao centro-
sul do pais, e os problemas sociais, apesar de terem sidos amenizados,
principalmente com as politicas publicas mais recentes da Ultima déca-
da, caracterizadas pela transferéncia de renda, em algumas areas da
regido ainda se apresentam de forma expressiva, o que revela a insufici-
éncia da SUDENE em sua atuacio no Nordeste.

A partir de 1964 se instala no Brasil o regime militar que deu continui-
dade as politicas anteriores, ou seja, a visao de um Estado modernizado
e centralizado ainda permaneceu em foco e os projetos econémicos visa-
vam, predominantemente, a superagao das desigualdades regionais ten-
do como foco principal o nordeste do Brasil.
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Os governos autoritarios buscaram atualizar os planos de desenvolvi-
mento, com énfase no discurso da necessidade de promover a integracgao
nacional como solugdo a problematica das disparidades da concentragao
da riqueza no Centro-Sul em detrimento da Amazonia e, sobretudo, da
regido Nordeste.

Na pratica, tais politicas territoriais, seus planos e instituicbes de de-
senvolvimento — Programa de Acdo Econémica do Governo (PAEG), de
1964-1967; Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico e Social, de
1967-1976; Programa Estratégico do Governo; os Planos Nacionais de
Desenvolvimento Econémico e Social (PND I e II); bem com a Superin-
tendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), dentre outros —
expressavam a materializa¢do no interior do Brasil da geopolitica inter-
nacional de expansao do capital transnacional para os paises do Sul.

A partir da revisdo bibliografica realizada, constatamos que, através
desses programas e da SUDAM, o Estado, sob os discursos da promogao
da integracdo nacional, para superar as areas do territério ditas como
vazias do ponto de vista da ocupacdo, difundia uma construcio ideologi-
ca da ditadura que blindava a acgao geopolitica militar e promovia a ex-
pansdo das fronteiras econdémicas em seus diversos aspectos: fronteiras
agricola, industrial, urbana, de povoamento, de infraestrutura regional
etc. Ao mesmo tempo, ignorava-se a ocupacao histérica do territorio pe-
los povos indigenas, povos tradicionais e posseiros, em favor da insercao
do pais no capitalismo monopolista internacional de forma subordinada.

Porém, na década de 1980, com a queda nos indicadores de crescimento
economico, o Estado centralizador passou a perder forca na economia e
na gestéo do territério, e comegou a dar sinal rumo a um processo de
descentralizacdo. “Com efeito, a descentralizacdo do Estado foi realmen-
te sedimentada na década de noventa, quando as politicas socioeconémi-
cas passaram a ter por base o modelo neoliberal” (SPECHT; RUCKERT;
BLUME, 2007). Nesse contexto, foi no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) que o neoliberalismo ganhou maior expressio, com
a abertura dos mercados, o avanco das privatizacées e novos acordos de
empréstimos com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial.

Durante o primeiro mandado do presidente FHC (1995-1998) foram rea-
lizados estudos no pais sobre a rede de transportes, produgao e distribu-
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igao de energia e comunicagoes que originaram o Programa Avanca Bra-
sil, defendido pelo presidente durante sua campanha a reeleicdo. Este
tal programa consistiu em um conjunto de investimentos em megaproje-
tos de infraestrutura de transportes, energia e comunicac¢ées em todo o
pais, com etapas programadas para o periodo de 2000-2003 e 2004-2007,
que contemplavam um projeto sequenciado de longo prazo. A novidade
era a adogao de um novo paradigma no planejamento, baseado no con-
ceito de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID), em detrimento do
conceito de Polos de Desenvolvimento adotado em periodos anteriores.

O Eixo de Integracdo e Desenvolvimento (EID) pressupde uma determi-
nada superficie espacial em que operam ramos de producio e respecti-
vas cadeias produtivas, mercados e suas areas de influéncia em escala
transnacional. A articulacio entre os espacos transnacionais, onde atu-
am os ramos produtivos, se da através de uma malha intermultimodal,
interconectada transnacionalmente, que possibilita a reducio dos custos
de producéo e circulacio, a aceleracido do tempo e a ampliacéo da fluidez
do espaco. No interior de um EID podem existir diferentes Corredores
Estratégicos de Desenvolvimento que, segundo documento oficial do
programa, sao:

... 0s lugares ou eixos onde se viabilizam negdcios, por
meio de investimentos e da constituicio de mercados
produtores e consumidores, servindo-se de um comple-
xo0 feixe de facilidades econémicas e sociais, entre as
quais salienta-se, em sua func¢io indutora do desenvol-
vimento, a existéncia de um sistema viario adequado
sob a forma de corredor de transporte. Esse sistema
viario é composto de rotas modais e multimodais, que
viabilizam o transporte de cargas de determinados
produtos, produzidos e consumidos na area de influén-
cia do corredor (Intermodalidade no transporte, s/d).

Com este novo paradigma de intervengao no territorio, o governo prome-
teu atuar na eliminacgao dos gargalos a circulacio da produgao brasileira
(decorrentes da defasagem, precariedade e insuficiéncia da infraestru-
tura de portos, estradas, ferrovias, aeroportos, producio e transmissio
de energia, etc.), assim como na reducdo do custo Brasil e na ampliacdo
das vantagens competitivas do pais.
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Este processo foi liderado pelos investimentos do Estado, que, por sua
vez, abriu oportunidades de investimentos e negécios para as empresas
dispostas a investir nestes megaprojetos e/ou explora-los. No horizonte
estiveram a dinamizagdo das atividades econémicas regionais do Brasil
e o fortalecimento de sua posicédo internacional.

No mesmo periodo, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)>
divulgou, na cimeira dos presidentes da regido em 2000, o documento
“Um novo impulso a infraestrutura regional na América do Sul’ que
também se configura em um profundo estudo sobre a logistica sul-
americana e propde uma carteira de megaprojetos de infraestrutura que

foi ratificada como a Iniciativa para Integragao da Infraestrutura Regi-
onal da América do Sul (IIRSA).

Este documento ja defendia para a regido uma politica territorial trans-
nacional a partir da integracao fisica do subcontinente, como forma de
fortalecer os negdcios intracontinentais e extracontinentais de acordo
com trés principios: a) construcdo de uma visdo de infraestrutura co-
mum entre os Estados Nacionais; b) adocdo do conceito de Eixo de Inte-
gracdo e Desenvolvimento; c) carteira de projetos comuns e marcos regu-
latérios compativeis com a circulacio entre os paises (BANCO INTE-
RAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2012).

Tais principios fundantes da IIRSA confundem-se com aqueles balizado-
res do programa Avanca Brasil comentado acima, o que denota o prota-
gonismo do Brasil na elaborac¢io de uma estratégia de integracio fisica e
investimentos para a regido, bem como sua liderang¢a na producao de
conhecimento sobre o territério e articulacdo politica para a aprovacio

5 Segundo estudo de Guilherme Carvalho, “o BID é uma instituicdo financeira
regional que tem como acionistas ndo somente paises do continente americano,
com excecdo de Cuba, mas também nacbes do Oriente Médio, da Asia e da
Europa. [...] A divisdo aproximada das subscricdes € a seguinte: América Latina e
Caribe, 50%; Estados Unidos, 30%; Japao, 5%; Canada, 4%; outros paises ndo
mutudrios, 11%. Brasil e Argentina estdo empatados em segundo lugar enquanto
acionistas do BID, e estes juntamente com o México possuem quase 0 mesmo
namero de acdes dos Estados Unidos. Ou seja, governos, como o brasileiro,
mexicano e argentino, sdo sujeitos ativos desse processo e, juntamente com 0s
EUA, os principais responsaveis pela orientagcdo politica neoliberal do Banco no
nosso continente, e nao vitimas, como acreditam diversos segmentos sociais,
inclusive da esquerda” (cf. CARVALHO, 2002, p.

2).
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da proposta. Transparece, também, que a politica territorial brasileira
assume pioneiramente um carater extraterritorial, com vistas a sua pro-
jecdo externa visando seu expansionismo economico.

A partir de 2003, a sociedade brasileira reacendeu as esperancas de
transformacoes sociais, com a eleicdo para presidente da Republica do
ex-sindicalista Luis Iné4cio Lula da Silva (2003-2010). O apelo social dos
seus dois mandatos foi o combate a pobreza, atendendo a governanca
global dos Objetivos do Milénio, medida compensatéria que conferiu no-
toriedade internacional ao entdo presidente.

Por outro lado, este governo adotou uma postura agressiva de Estado
para o fortalecimento do capital mediante: a) fomento as exportacdes de
commodities agricolas; b) financiamento publico na forma-
cao/fortalecimento de empresas brasileiras de porte transnacional; e c)
Investimentos massivos na implantacio de megaprojetos de infraestru-
tura nacional e internacionalmente.

Na primeira estratégia, ¢ emblematica a parceria firmada com o entdo
presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, na tentativa de forma-
cdo de um mercado mundial para os agrocombustiveis (etanol). Na se-
gunda estratégia, recentemente verificamos no setor agroindustrial a
fusao das empresas Sadia e Perdigdo, para formar a gigantesca BRF
Foods, assim como a fusdo entre a Aracruz Celulose e a VCP, pertencen-
te ao Grupo Votorantim, formando a Fibria, atualmente a maior produ-
tora de celulose do mundo.

Ambas as transac¢ées contaram com a participaciao do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) que aportou cerca de R$
400 milhGes no primeiro negocio em troca de R$ 10 milhdes em acgées e
desembolsou aproximadamente R$ 2,4 bilhoes na segunda operacao. In-
vestimentos do BNDES no processo de fusdo de empresas nacionais, fi-
nanciamento de investimentos produtivos no exterior para empresas
brasileiras, como aqueles voltados a construcdo de megaprojetos de in-
fraestrutura no exterior, tém sido uma das formas de atuacéo do Estado
brasileiro no estimulo a internacionaliza¢do do capital nacional.

E, por fim, destaca-se a atualizacdo do Avanca Brasil/IIRSA, do governo
FHC/BID, agora com a nomenclatura de Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Este programa cria condicdes para reproducio das
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atividades agroexportadoras a partir da oferta de crédito e de uma série
de medidas institucionais no ambito da infraestrutura energética e de
transporte, bem como promove o aumento da producio e da circulagio
de mercadorias, tendo como objetivo o crescimento econémico do pais.

Neste contexto, verificamos com estes ultimos programas uma nova fase
nas politicas territoriais brasileiras, introduzindo a condi¢do extraterri-
torial, com vistas a projecido externa de sua economia e acumulacio de
poder politico (FIORI, 2009), mediante a dinamizacdo econémica interna
e expansio geografica para o subcontinente América do Sul e mercados
emergentes do Pacifico. Este processo desencadeia o reordenamento ter-
ritorial produtor de uma nova geopolitica na regido. Nas duas secGes
que seguem realizaremos a sistematizagdo das diretrizes centrais das
politicas territoriais IIRSA e PAC.

IV. A INICIATIVA PARA A INTEGRAGCAO DA INFRAESTRUTURA
REGIONAL SUL-AMERICANA (IIRSA)

A Iniciativa para a Integracio da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (ITRSA) é uma proposta de integracdo fisica do continente
sul-americano que visa promover o desenvolvimento da infraestrutura
de transportes, energia e comunicacdo. A IIRSA surgiu formalmente
como resultado da primeira reuniao de presidentes da América do Sul,
realizada entre os meses de agosto e setembro do ano 2000, na cidade de
Brasilia, Brasil. Na ocasido, os chefes de Estado da América do Sul as-
sinaram uma declaracio afirmando o interesse em participar das agées
da Iniciativa®, de maneira que “(...) As fronteiras sul-americanas devem

6 Estiveram presentes a esta cimeira, a convite do entdo presidente do Brasil
Fernando Henrique Cardoso, os chefes de Estado da Argentina, Fernando De la
Rua; da Bolivia, Hugo Banzer Suarez; do Chile, Ricardo Lagos Escobar; da
Colombia, Andrés Pastrana Arango; do Equador, Gustavo Noboa; da Guiana,
Bharrat Jagdeo; do Paraguai, Luis Angel Gonzalez Macchi; do Peru, Alberto
Fujimori Fujimori; do Suriname, Runaldo Ronald Venetiaan; do Uruguai, Jorge
Batlle Ibanez; e da Venezuela, Hugo Chavez. Também assistiram a esta
reunido, as seguintes autoridades: representante do Congresso Nacional do
Brasil, deputado Vilmar Rocha, e a presenca dos seguintes observadores:
representante do México, Jorge Castaiieda; secretario-geral da Associacéo
Latino-Americana de Integracio (ALADI), Juan Francisco Rojas Penso;
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deixar de constituir um elemento de isolamento e separacdo para tor-
nar-se um elo de ligacdo para a circulagdo de bens e pessoas, confor-
mando-se assim um espaco privilegiado de cooperacdo” (OIE, 2000).

Na oportunidade também estavam presentes o presidente do Banco In-
teramericano de Desenvolvimento (BID), Enrique Iglesias; o presidente
da Corporacdo Andina Fomento (CAF), Enrique Garcia; e o presidente
do Diretério do Fundo Financeiro para a Bacia do Prata (FONPLATA),
Genaro Sanchez. Esses organismos multilaterais de fomento séo os res-
ponsaveis pelo financiamento dos projetos que estdo sendo implementa-
dos na regido sul-americana, concedendo empréstimos aos paises, reali-
zando estudos de viabilidade econémica, acompanhamento técnico, etc.

A TIRSA esta organizada de modo a conter na sua estrutura institucio-
nal desde 6rgéos que exercem a administra¢do burocratica da iniciativa,
até grupos que comandam a parte técnica de elaboracgdo dos projetos.
Essa estrutura é formada por quatro niveis de decisdo: Comité de Dire-
cao Executiva, Coordenacoes Nacionais, Grupos Técnicos Executivos,
Comité de Coordenacdo Técnica.

O Comité de Direcido Executiva (CDE) é a instancia maxima da IIRSA,
composto por ministros de Estado da infraestrutura e do planejamento.
No ambito do CDE, é articulado o planejamento das ac¢des que irdo ser
desenvolvidas pela Iniciativa. Além disso, o CDE também é responsavel
pela constitui¢do dos marcos regulatorios legais e institucionais que irdo
conduzir a Iniciativa. Os componentes do CDE reunem-se periodicamen-
te a fim de deliberarem acerca das préximas acgdes que irdo ser imple-
mentadas; essas reunides acontecem sempre em locais diferentes e suas
pautas sio pensadas e sugeridas por todos os paises da IIRSA.

As Coordenacoes Nacionais sdo responsaveis pela conducao do plano de
trabalho no nivel nacional, articulando a participacdo de diversas enti-
dades governamentais que se encontram envolvidas nas atividades.

secretario-geral da Comunidade Andina (CAN), Sebastidn Alegrett; presidente
alterno do Parlamento Latino-Americano (PARLATINO), Ney Lopes de Souza
Junior; secretario permanente do Sistema Economico Latino-Americano
(SELA), Otto Boye; secretario-executivo da Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), José Antonio Ocampo; presidente do
Conselho do Banco Latino-Americano de Exportacdes (BLADEX), Sebastifio
Cunha (OEI, 2000).
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Nesse ambito, participam, por exemplo: os governos estaduais dos locais
onde serdo desenvolvidos os projetos, articulados com os representantes
da IIRSA. Se o CDE corresponde a tomada de decisGes na escala regio-
nal, as Coordenac¢ées Nacionais correspondem a escala nacional.

A parte técnica da IIRSA, ou seja, a que comanda a conducio da elabo-
racdo dos projetos de infraestrutura a serem implementados pelos pai-
ses, fica a cargo dos Grupos Técnicos Executivos (GTEs). Os GTEs sdo
formados por especialistas designados de acordo com cada area de atua-
cdo, que atuardo sob determinacdes especificas no intuito de construir a
melhor alternativa de implementacio dos projetos e, nesse sentido, pos-
sibilitar a otimizacao dos recursos utilizados.

A secretaria da IIRSA é exercida pelo Comité de Coordenacdo Técnica,
composto por representantes do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento, da Corporac¢édo Andina de Fomento e do Fundo Financeiro de Fi-
nanciamento da Bacia do Plata. Este nivel é responsavel pela parte de
avaliacdo dos projetos de modo a adequa-los para abranger os objetivos
propostos pela Iniciativa dentro dos seus marcos regulatorios. Dessa
forma, a conducgio dos trabalhos podera interagir com os outros projetos
também desenvolvidos na regido sul-americana, na tentativa de unificar
os esfor¢os em torno de um objetivo comum.

Os investimentos da IIRSA estao direcionados para os setores de trans-
portes, energia e comunicac¢do. Os primeiros conformam uma gama de
empreendimentos como a construcdo de rodovias, ferrovias, portos, ae-
roportos, hidrovias e redes de transportes multimodais. No setor de e-
nergia destaca-se a construcao de hidrelétricas, linhas de transmisséao e
estagoes de distribui¢do. As comunicagoes englobam a instalagao de tor-
res de telefonia mével e ligaces de fibra 6tica ao longo das fronteiras no
sentido de facilitar as comunicacgées entre os paises.

Para guiar os trabalhos dos governos e das institui¢oes financiadoras,
foram pensados alguns principios orientadores para a IIRSA que podem
ser encontrados no site da organizacdo na wor! wide web (IIRSA, 2013),
sfo eles:

> Regionalismo aberto — a América do Sul é pensada como um es-
pacgo geoecondmico integrado, sendo necessario reduzir ao mini-
mo as barreiras internas ao comércio, os gargalos na infraestru-
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tura e nos sistemas de regulacio e operacdo que sustentam as a-
tividades produtivas de escala regional;

> Eixos de integracgido e desenvolvimento — o espago sul-americano
esta organizado em torno de faixas multinacionais que concen-
tram fluxos de comércio atuais e potenciais, nos quais se busca
estabelecer um minimo de qualidade na infraestrutura de trans-
porte, energia e comunicacdo (Figura 1);

» Aumento do valor agregado da producéo — o desenvolvimento e a
integragdo devem servir para garantir um processo de melhora-
mento constante da qualidade e produtividade dos bens e servi-
cos mediante a inovacio e a producio de conhecimento para que
a economia gere mais riquezas;

» Tecnologias da informacdo — o uso intensivo de modernas tecno-
logias permite uma transformacdo dos conceitos de distancia e
espaco, a fim de superar as barreiras operativas dentro da regido
e aproximar a economia sul-americana aos grandes motores da
economia mundial;

» Convergéncia normativa — para viabilizar os projetos é necessa-
rio vontade politica dos governos, sendo desenvolvido um foro de
dialogo com o objetivo de diminuir os entraves legais;

» Coordenagdo publico-privada — sio desenvolvidas estratégias de
associagbes publico-privadas para o financiamento dos projetos,
como consultas e cooperacio para o estabelecimento de um ambi-
ente regulatério adequado.

Através desses principios orientadores para a IIRSA, verifica-se que as
acoes da Iniciativa estdo pensadas, sobretudo, para estimular a livre e
rapida circulacdo de mercadorias, capitais e forca de trabalho no ambito
regional sul-americano. £ importante observar que as decisdes sobre
1mplantacao de determinado projeto cabem, principalmente, as institui-
coes financeiras supranacionais, que analisam a viabilidade de acordo
com a sua Otica mercadoldgica, nunca priorizando as reais necessidades
da populacio e/ou respeitando seus respectivos modelos de desenvolvi-
mento e formas de existéncia.

Figura 1 — Eixos de integracdo e desenvolvimento da IIRSA — 2011
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Fonte: IIRSA, 2010

Ao todo sado cerca de 510 megaprojetos na carteira da IIRSA a serem
implementados em toda a América do Sul, representando um investi-
mento de bilhdes de délares. Diante da dificuldade de unificacdo norma-
tiva entre os paises da regido e sobretudo de aporte de recursos para
implementar toda a carteira de projetos, no ano de 2005, os paises inte-
grantes da IIRSA elaboraram uma agenda dos projetos que identifica-
ram como prioritarios, de modo que os esforcos deveriam ser concentra-
dos no intuito de implementa-los o mais rapido possivel. Sdo 31 projetos
nos diferentes setores e eixos da Iniciativa conhecidos como Agenda de
Implementagao Concensuada ou Agenda de Projetos Prioritarios de In-
tegracdo (Figura 2).
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Através dessa agenda de projetos prioritarios os governos sul-
americanos direcionados pelos organismos de financiamento pretendem
acelerar, de forma imediata, os fluxos no continente, permitindo a redu-
cdo das distancias com a eliminacdo das barreiras fisicas impeditivas,
sobretudo ampliando a malha viaria; essa diminuicdo permitira a otimi-
zacdo dos gastos de modo que a acumulacdo do capital aconteca sem
grandes obstaculos.

Figura 2 - Agenda de Projetos Prioritarios de Integracdo 2005-2010

SISTEMA DE CONECTIVIDAD DE PASOS DE
FRONTERA COLOMBIA - VENEZUELA

CORREDOR VIAL CARACAS-BOGOTA -
BUENAVENTURA/QUITO

INTERCONEXION FRONTERIZA
‘COLOMBIA - ECUADOR

RUTAS DE CONEXION ENTRE VENEZUELA
{CIUDAD GUAYANA)-GUYANA(GEORGETOWN)-
SURINAME (SOUTH DRAIN - APURA -
ZANDERIJ - MOENGO - ALBINA), INCLUYENDO
LA CONSTRUGCION DEL PUENTE SOBRE EL
RIO CORENTINE

ACCESO NORORIENTAL AL RiO AMAZONAS

RUTA BOA VISTA-BONFIM-LETHEM-
LINDEN-GEORGETOWN

AUTOPISTA DEL SOL: MEJORAMIENTO
¥ REHABILITACION DEL TRAMO
SULLANA - AGUAS VERDES (INGLUYE
ViA DE EVITAMIENTO DE TUMBES)

REHABILITACION DE LA CARRETERA
CARACAS - MANAOS

CONEXION PORTO VELHO - COSTA PERUAMA|

EJE VIAL PAITA - TARAPOTO -
YURIMAGUAS, PUERTOS,
CENTROS LOGISTICOS E HIDROVIAS

CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO
CENTRAL (TRAMO BOLIVIANO)

EJE VIAL CALLAO - LA OROYA -
PUCALLPA, PUERTOS,
GENTROS LOGISTICOS E HIDROVIAS

CENTRO BINACIONAL DE ATENCION DE
FRONTERA (CEBAF) DESAGUADERO

AEROPUERTO DISTRIBUIDOR DE CARGA
Y PASAJEROS PARA SUDAMERICA
(HUB AEROPUERTO INTERNACIONAL
VIRU-VIRU - SANTA CRUZ)

MEJORAMIENTO DE LA
CONECTIVIDAD VIAL EN EL EJE
INTEROCEANICO CENTRAL
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PASO DE FRONTERA
INFANTE RIVAROLA - CANADA ORURO

LINEA DE TRANSMISION 500KV
(ITAIPU-ASUNCION - YACYRETA)

CONEXION OESTE ARGENTINA-
BOLIVIA

INTERCONEXION FERROVIARIA
PARAGUAY-ARGENTINA - URUGUAY
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TRANSPORTE MULTIMODAL EN SISTEMA
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|
|
|
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CONSTRUCCION DEL PUENTE
INTERNACIONAL JAGUARAO - RIO BRANCO

TUNEL BINACIONAL AGUA NEGRA
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GORREDOR FERROVIARIO
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REHABILITACION DEL RAMAL FERROVIARIO
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Leyenda: Proyectos Prioritarios:
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Fonte: ITRSA, 2012

Grande parte dos projetos de infraestrutura previstos na IIRSA estéo
pensados de acordo com uma estratégia de interligacdo bioceanica da
América do Sul, ou seja, ocorre uma tentativa de reduzir as distancias
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entre a costa banhada pelo oceano Pacifico e a banhada pelo oceano A-
tlantico (nesse ponto, o Brasil tem importancia estratégica pela vasta
extensdo da sua costa atlantica). Ademais, busca-se a interconectividade
entre os eixos propostos, possibilitando, ainda que em menor intensida-
de, a interligacdo no sentido longitudinal.

Nesta perspectiva, foram criados 10 eixos de integracéo, (vide Figura 1
acima), interligando a costa do Atlantico e do Pacifico, a Patagdnia ao
istmo da América Central, onde a IIRSA se articula com os demais eixos
previstos no Plano Puebla-Panama, atualmente denominado de Plano
Mesoamérica. Ou seja, as estratégias de integracdo da América do Sul
nao estdo dissociadas de outras ja em curso no continente, como aponta-
ram Cecena et. al.:

Timidamente, este nuevo disefio continental inicia por
los territorios mas cercanos: el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN) marca las pau-
tas de una expansién que se ird ampliando geografi-
camente y profundizando dimensionalmente. Del co-
mercio se pasara a la infraestructura, a las politicas
econdémicas, a la normatividad, a las comunicaciones y
a la seguridad. De América del Norte se salta hacia
Sudamérica, el Caribe y América Central, siempre con
especial cuidado de incluir las zonas que pueden ser
catalogadas como estratégicas no solo dentro de uno de
los tratados, planes o proyectos sino en varios a la vez.
(CECENA et al, 2007 p. 9).

Por sua vez, Senhoras e Vitte apontam que:

Dos quatro eixos da ITRSA que recortam a Amazonia,
trés tém sua expansdo rumo ao Pacifico, e apenas um
rumo ao Caribe, o que evidencia que a integracio con-
tinental da América do Sul liderada pelo Brasil tém
objetivos geoestratégicos muito especificos de insercio
na economia internacional (SENHORAS:; VITTE, 2009,
p. 10).

Uma analise mais detida sobre o tragado dos eixos de integracio e de-
senvolvimento da IIRSA chama a atencio para o fato de que as princi-

Revista IDeAS, v. 7, n. especial, pp. 260-304, 2013.



Problematizando a Integracao Regional... 288

pais obras previstas em cada um deles polarizam areas ou zonas de ele-
vada potencialidade natural, verificada na abundante disponibilidade de
agua, ampla etno-biodiversidade, jazidas mineraldégicas e populagdes
originarias. Segundo Senhoras e Vitte:

As estratégias de integracio foram elaboradas a partir
da analise da localizacdo das principais riquezas natu-
rais da América do Sul, as formas como poderiam ser
utilizadas e a infraestrutura necessaria para seu apro-
veitamento, considerando: as oportunidades mais evi-
dentes de integracao fisica; a consolidagdo das cadeias
produtivas competitivas e a reducido de custos. Alme-
jam aumentar a fluidez do territério para facilitar o es-
coamento de recursos naturais e dos principais produ-
tos da pauta de exportacdo dos principais paises do
subcontinente (SENHORAS; VITTE, 2009, p. 03).

Portanto, verifica-se que esta Iniciativa é uma estratégia de abertura do
territério e expansao geografica do capital, operada pelos Estados Na-
cionais sob a liderancga do Brasil e financiamento de organismos supra-
nacionais da regido. Seu processo de implantagao esbarrou na escassez
de recursos financeiros disponiveis para investimentos de tamanha en-
vergadura, impondo a necessidade de agenda prioritaria na tentativa de
salvar a Iniciativa de total fracasso. Outra tatica encontrada para evitar
sua faléncia tem sido a busca pela interconectividade com projetos de
infraestrutura dos governos nacionais, como tem ocorrido com o Pro-
grama de Aceleracgdo do Crescimento no Brasil, sobre o qual exporemos
as principais diretrizes na se¢ao seguinte.

V. O PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) —
BRASIL E AS CONEXOES COM A IIRSA

O Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) foi lancado em janeiro
de 2007, no governo de Luis In4cio Lula da Silva, no Brasil. Trata-se de
um conjunto articulado de medidas na area economica que visam ao
crescimento econémico do pais por meio de investimento em infraestru-
tura, estimulo ao financiamento e ao crédito, melhoria do ambiente de
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investimentos, desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributario e
adocao de medidas fiscais de longo prazo. Através dessas medidas, o go-
verno pretendeu manter uma taxa média de crescimento de 5% ao ano.
Contudo, os dados demonstram que o crescimento do PIB per capita do
Brasil, entre 2004 e 2012, ndo superou a média dos 2,8% ao ano.

Grafico 1 — PIB per capita brasileiro — taxa anual de crescimento (1985-
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2012)
Fonte: Banco Central do Brasil apud MENDES, 2013.

Quanto ao seu carater geral, destaca-se a importancia da retomada do
papel do Estado como indutor do crescimento econémico. Em outras pa-
lavras, o PAC revela uma acdo governamental planejada com vistas a
retomada da capacidade orientadora do Estado na questdo do cresci-
mento econémico do pais, através do incremento da taxa de investimen-
to publico e privado em areas consideradas estratégicas. Dessa forma, o
governo busca ter papel de lideranca no processo de crescimento, dire-
cionando os investimentos e a economia do pais.

Para tanto, o Programa identificou uma série de projetos que estio con-
centrados nas areas de: infraestrutura logistica, envolvendo a constru-
cdo e ampliacdo de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias;
infraestrutura energética, correspondendo a geracdo e transmissio de
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energia elétrica, producdo, exploracio e transporte de petréleo, gas na-
tural e combustiveis renovaveis; e infraestrutura social e urbana, englo-
bando saneamento, habitacido, metrés e trens urbanos, universalizagio
do programa Luz para Todos e recursos hidricos.

No entanto, o PAC nfo deve ser entendido como um programa de desen-
volvimento nacional, uma vez que seu conjunto de medidas é restrito e
nao contempla articulacido de outras areas como, por exemplo, educacio,
saude, tecnologia, distribuicdo de renda (nesse caso, entraria a politica
de reforma agraria) que sdo condicdes essenciais num projeto de desen-
volvimento.

Embora este programa seja veiculado pelo discurso politico, como alter-
nativa construida pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT), a
busca por seus antecedentes histéricos revela que seu escopo foi elabo-
rado primeiramente pelo governo Fernando Henrique Cardoso, no Pro-
grama Avanca Brasil, cuja parte do seu contetdo estava contemplada e
contida no documento do BID “Um novo impulso a infraestrutura regio-
nal na América do Sul”, conforme discutido na segunda se¢ao deste arti-
go. Portanto, ndo surpreende o fato de que, entre os 510 megaprojetos
programados para o subcontinente sul-americano, 86 estarem previstos
para serem implantados no Brasil, dentre os quais 36 sdo os mesmos
projetos previstos no PAC.

Outro tipo de convergéncia entre a IIRSA e o PAC pode ser encontrado
no tocante as diretrizes programaticas dos dois programas, aspecto im-
portante para que os eixos de integracdo e desenvolvimento realmente
cumpram seu papel. Pois é necessario que os governos convirjam na ela-
boragdo de normativas relacionadas a producio, circulacdo de produtos,
dimensdes ambientas e regulacido do trabalho, que viabilizem o fluxo de
produtos entre os paises interconectados através da infraestrutura em
foco.

A conexdo fundamental entre a IIRSA e o PAC é a interconectividade
entre os megaprojetos previstos nas respectivas carteiras de obras. Co-
mo mencionamos acima, dos projetos previstos na ITIRSA para implanta-
cdo no Brasil, 41,86% sio os mesmos existentes na carteira de projetos
do PAC. Desse modo, se o governo brasileiro se empenhar em realizar os
projetos do programa nacional, contribui também para o avango das me-
tas do programa transnacional.
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Por outro lado, demonstra o carater transnacional das decisoes sobre os
empreendimentos com vistas ao desenvolvimento econémico do pais, cu-
jo discurso politico propaga como uma decisido nacional, interna do povo
brasileiro. A este processo geografico denominamos sobreposi¢ido de me-
gaprojetos IIRSA-PAC. Em carater ilustrativo, destacamos a dragagem
do porto de Paranaguad, o anel rodoviario de Corumba e a ampliacido do
aeroporto de Guarulhos (Tabela 1).

A interconectividade entre os megaprojetos previstos nas respectivas
carteiras de obras também é verificada a partir de outros dois processos
espaciais: a complementaridade de megaprojetos PAC — IIRSA e a com-
plementariedade expansiva de megaprojetos PAC - IIRSA.
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Tabela 1- Obras previstas na IIRSA que compdem o PAC

NO

Carteira de projetos da ITRSA

Carteira de projetos do PAC

1 | Duplicac¢do e modernizag¢do da rodovia BR 101 | BR-101 — Duplicagdo — Aguapés-Divisa RS/SC
SC e RS
2 | Conclusao do anel viario de Curitiba, trechos | BR-116 — Adequacao Contorno Leste Curitiba.
norte, sul, leste e oeste.
3 | Anel viario de Sdo Paulo trecho sul Rodoanel de Sao Paulo — Trecho Sul
4 | Porto de Paranagua (Dragagem) Porto de Paranagué (Dragagem)
5 | Construcdo da ferrovia Cascavel - Foz do I- | Corredor Ferroviario do Parana
guacu
6 | Melhoramento da navegabilidade do alto rio | Dragagem, Derrocamento e Sinalizacdo do rio
Parana Parana
7 | Estrada que liga Rio Branco - Cruzeiro do Sul | BR-364 — Constru¢do e Pavimentacdo Sena
Madureira Feij6 e construcdo de cinco pontes —
BR-364 — Tarauaca - Rio da Liberdade
8 | Estrada Cuiaba — Santarém BR - 163/MT - Adequacéao de capacidade de tra-
vessias urbanas de Novo Mutum, Lucas do Rio
Verde, Sorriso e Sinop - BR-163-364/MT - Ron-
donoépolis - Cuiaba - Posto Gil — BR 163/PA/MT
Trecho MT — BR 163 — Pavimentacéo até a Di-
visa PA/MT Santarém, incluindo o acesso a Mi-
ritituba.
9 | Portos de Santarém e Itaituba Terminal Hidroviario de Santarém e Itaituba
10 | Melhoramento da navegabilidade no rio I¢ca e | Construcéo de Terminal Hidroviario no rio Ica.
construcdo de um terminal fluvial de passa-
geiros e cargas em Santo Antonio do I¢a
11 | Melhoramento da navegabilidade do sistema | Construc¢ido de diversos terminais hidroviarios

Amazonas - Solimdes com construcio de di-
versos terminais hidroviarios ao longo do cur-

so dos rios.

ao longo do sistema Amazoénia-Solimoes.
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12 | Rede de terminais fluviais na Amazonia. Construgao de terminais hidroviarios na Ama-
zonia

13 | Restauragao da rodovia Caracas-Manaus Manutencéo da rodovia Caracas-Manaus

14 | Melhoria da rede rodoviaria Georgetown — Al- | BR-156 — Pavimentacdo Oiapoque - km 56

bina, estrada de Macapa a Oiapoque, trecho
Ferreira Gomes a Oiapoque

15 | Ponte internacional sobre o rio Oiapoque BR-156 — Construcao Ponte Internacional — rio
Oiapoque
16 | Anel ferroviario de Sao Paulo trechos norte e | Ferroanel de Sdo Paulo
sul
17 | Construcao - Arco Rodoviario do Rio de Janei- | Arco Rodoviario do RJ BR 101 e BR493
ro e acesso rodoviario ao porto de Itaguai
18 | Anel rodoviario de Campo Grande BR 262/MS — Contorno de Campo Grande
19 | Anel rodoviario de Corumba BR-262/MS — Contorno de Corumba
20 | Construcio das avenidas perimetrais do porto | Porto de Santos — Perimetral direita trecho 1-
de Santos e dragagem Porto de Santos — Perimetral direita trecho 2-
Porto de Santos — Perimetral esquerda-
Porto de Santos — Dragagem
21 | Adequacao do trecho Navegantes - Rio do Sul | BR 470/SC

22

Ampliacao da infraestrutura do porto de Sao
Francisco do Sul, construcao e recuperacio de
bercos e dragagem.

Porto S. Francisco do Sul — Dragagem - Porto S.
Francisco do Sul — Berco 201 - Porto S. Fran-
cisco do Sul — Berco 101

23

Ampliacao do aeroporto de Campinas

Aeroporto de Viracopos — Pista de Taxi, Pista
Principal, Projeto 2° Pista, Projeto Terminal de
Passageiros

24

Ampliacao do aeroporto de Guarulhos

Aeroporto de Guarulhos — Pistas e Patios, Sai-
da Rapida, Terminal de Passageiros 3

25 | Construcdo do trecho rodoviario entre Sao | 2% Etapa — Concessoes Rodoviarias
Paulo e Belo Horizonte BR 381 — Divisa SP/MG-BH
26 | Construcao do anel rodoviario norte da regido | Anel rodoviario de Belo Horizonte trecho norte.
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metropolitana de Belo Horizonte

27

Construcao do trecho Santa Maria — Rosario
do Sul

BR 158 — Pavimentacido Santa Maria - Rosario
do Sul

28

Construcdo e pavimentacdo da BR 282 / SC
Florianépolis- fronteira com a Argentina

BR 282 — Pavimentacao — Sao Miguel - Paraiso,
BR 282 — Pavimentacio — Lages - Campos No-
VoS

29

Duplicacdo do trecho Palhoca - Osério (BR
101/SC)

BR 101 — Duplicacao Palhoca - Divisa RS - BR
101 — Duplicacao

Osorio - Aguapés-BR 101 — Duplicagcdo Agua-
pés-Divisa RS/SC

30

Melhoramento da infraestrutura do Porto de
Itajai (recuperacdo do berco norte e dragagem)

Porto de Itajai — Dragagem

31

Adequacao do trecho Rio Grande - Pelotas

BR 392 — Duplicacao — Pelotas- Rio Grande

32

Ampliacao dos molhes do porto de Rio Grande
e dragagem

Porto de Rio Grande — Ampliacdo dos molhes
Porto de Rio Grande — Dragagem

33

Sistema de transporte multimodal na Lagoa
dos Patos e Lagoa Mirim.

Sistema de transporte multimodal na Lagoa
dos Patos e Lagoa Mirim.

34

Construcdo da usina hidrelétrica de Garabi-
RS

Construcio da usina hidrelétrica de Garabi- RS

35

Complexo hidrelétrico do rio Madeira (UHE de
Jirau e UHE de Santo Anténio)

UHE Santo Antonio UHE Jirau

36

Ligacao das usinas do rio Madeira com o Sis-
tema Interligado Nacional

Interligacdo das usinas do Madeira

Porto Velho — Araraquara SP

Fonte: ITRSA, 2010. Organizado por Charles Alves Gongalves, 2010.

A complementaridade de megaprojetos PAC — IIRSA é quando um pro-
grama prevé a execucao de parte de uma determinada intervencgao no

espaco e o outro programa de outra porcdo de uma mesma intervencao.

Como exemplo citamos o anel viario de Sdo Paulo, também conhecido

por Rodoanel, trecho Sul, obra orcada em mais de R$ 4,2 bilhées e con-
cluida em abril de 2010, tendo como objetivo descongestionar o transito
da cidade e liberalizar os fluxos em dire¢do ao Porto de Santos, reduzin-
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do significativamente os gastos com transportes, sobretudo das empre-
sas transportadoras.

As obras do anel viario estdo cotadas no PAC e na IIRSA apenas no seu
trecho sul. As outras etapas de construcéo estdo sob a responsabilidade
do governo estadual de Sao Paulo. Este fato nos conduz a reflexdo de
que a logica geopolitica da ITRSA imprime no interior dos Estados Na-
cionais o desafio da convergéncia de agoes entre as diferentes esferas de
governos (federal, estadual e municipal) e as diretrizes dos 6rgaos finan-
ceiros supranacionais para que a Iniciativa avance. Esta é uma questao
preocupante para a soberania dos Estados Nacionais e para o pacto fe-
derativo.

Por fim, outro processo espacial que verificamos foi a complementarie-
dade expansiva de megaprojetos PAC — IIRSA que ocorre em escala es-
pacial subcontinental. Trata-se da complementagdo de megaprojetos
previstos na carteira da IIRSA, mas, colocados em marcha pelo Estado
brasileiro como forma de completar o sistema de dominio territorial. Ve-
jamos uma importante referéncia deste processo.

Quando observamos a Figura 1, evidencia-se que a porc¢ao do Brasil que
engloba a parte ocidental da Amazonia, os estados do Mato Grosso, Goi-
as e Tocantins e as nove unidades da federacdo que integram a regido
Nordeste, nao estao interconectadas em nenhum Eixo de Intergracio e
Desenvolvimento da IIRSA, apesar de reunirem um conjuto de megapro-
jetos do PAC em diferentes areas (ferrovias, portos, duplicacio de rodo-
vias, transposicdo das dguas do rio Sdo Francisco etc.).

Esta porgao do pais é formada por uma zona de expansdo do agro-
hidronegodcio, corporagdoes mineradoras, transnacionais agroquimicas
etc. Merecem destaque duas corporacgoes transnacionias que tém nego-
cios nesta area, a Bunge Alimentos e a mineradora Vale. Considerando
a exigéncia deste segmento da burguesia, presente nesta porc¢ao do ter-
ritério brasileiro, de beneficiar-se da reducio dos custos de transportes
proporcionada pela interconectividade oceanica, o governo brasileiro a-
presentou em 2011, ao Grupo Técnico Executivo da ITRSA, estudos de
viabilidade para incorporar o Centro-Oeste e Nordeste brasileiro aos
EID (ITRSA, 2012).
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O argumento técnico versa sobre a existéncia de uma rede de ferrovias
que possibilitam a interligacdo com diferentes eixos da IIRSA e que ja se
encontram em processo de execucio ou planejamento para implantacgio
com recursos do PAC. Mas, na pratica, ganha proeminéncia a interco-
nectividade expansiva por possibilitar a concretiza¢do de novos negdcios
a partir da ampliagao dos EID.

Na pratica, a intencionalidade do capital, através da mediacao do Esta-
do brasileiro na ITRSA, é beneficiar-se com a reducido dos custos de
transportes que possibilita a interconectividade porto-ferroviaria do
Centro-Oeste e Nordeste brasileiro aos portos no Pacifico, de Ilo, Mata-
rani e Callao, no Peru; Arica, no Chile, tendo em vista o escoamento das
mercadorias agropecudrias para Shangai, na China (Tabela 2). Assim,
em 2012 o Centro-Oeste e o Nordeste brasileiros foram incorporados ao
Eixo Amazonico da ITRSA.

Tabela 2 — Custo logistico total para rotas atuais e potenciais. Exporta-
c¢do de produtos agricolas desde Porto Velho — Brasil

Rotas atuais Custo total a Shangai (R$/T)

Rodovia até Santos 310

Rodo-ferroviaria até Santos via Alto A- | 277
raguaia

Rodo-ferroviaria até Itacoatiara (via | 125
Porto Velho)

Rodovia até Paranagua 324

Rotas potenciais

Rodovia até Arica (via Guayaramerim) | 228

Rodovia até Matarani (via Assis Brasil) | 261

Rodovia até Callao (via Cruzeiro do Sul) | 264

Fonte: Confederacdo Nacional da Indtstria, Norte competitivo, Brasilia,
(2011) apud IIRSA, 2012.)
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Nesta mesma perspectiva da complementariedade expansiva de mega-
projetos PAC — IIRSA estao os megaprojetos em curso nas cidades brasi-
leiras para realizacdo dos megaeventos esportivos e de entretenimento
programados para os préximos anos.

Nos trés processos espaciais verificados, ressaltamos que, além dos or-
ganismos financiadores ja mencionados, o Estado brasileiro, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), tem
sido fundamental para a concretizacdo dos empreendimentos, na maio-
rias das vezes realizados por grandes empreiteiras brasileiras.

VI. A GUISA DE SINTESE DAS CONEXOES ENTRE A IIRSA E O
PAC

Henri Lefebvre no seu texto Espago e Politica (2008) demonstrou que a
producdo do espacgo geografico é concomitantemente instrumental e fun-
cional a reproducdo do capitalismo. A chave deste processo encontra-se
na fragmentacdo e mercadilizagao do espaco, de maneira a garantir a
burguesia a propriedade privada do solo em detrimento dos interesses
das coletividades ou mesmo do Estado. Na atualidade, a producdo do
espago deve ser analisada no marco da necessidade do capital de “pro-
ducdo de relacdes sociais e reproducdo das relacdes de producdo” (LE-
FEBVRE, 2008, p. 47-48). Neste contexto, situa-se o decurso de implan-
tacdo da IIRSA, embora mais lenta que o almejado pelos dirigentes dos
organismos econémicos financiadores.

Em um cenario de crise de sobreacumulacio de capital, isto é, sumaria-
mente, quando ha “registradas como excedentes de capital (em termos
de mercadorias, moeda, e capacidade produtiva) e excedentes de traba-
lho lado a lado, sem que haja uma maneira de conjuga-los lucrativamen-
te a fim de realizar tarefas socialmente tteis” (HARVEY, 2005, p. 78), o
Estado (entendido como o aparato institucional compreendido pelo poder
politico, governo territorializado e administracdo publica regido pelo
conjunto de regras constitucionais e suportado pelos aparatos de coergao
social), desencadeia processos de producdo do espaco que (re)criam as
condi¢oes de promocao de formas lucrativas de absorc¢do de excedentes
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de capital; muitas vezes estes processos exigem a expansio geografica e
a reorganizacao espacial (HARVEY, 2005, p. 78).

A TIRSA e o PAC inserem-se nesta estratégia na qual os Estados-
Nacionais, suportados, também pela financeirizacdo imposta pelos or-
ganismos financeiros multilaterais, investem vultosas somas de capital
excedente em megaprojetos de infraestrutura fisica transnacional, com
a finalidade de estabelecer a interligacdo intermultimodal e a interco-
nectividade bioceanica, pois a dinamicidade dos fluxos econémicos in-
ternacionais nas ultimas décadas demonstra ser mais volumosa e pro-
missora no oceano Pacifico, em detrimento do oceano Atlantico.

Portanto, ndo somente busca-se concretizar saida para o mar para pai-
ses interiores como Bolivia ou Paraguai, mas, sobretudo, possibilitar as
corporacgoes dos setores e ramos da industria da construcio pesada, mi-
neragao, agrohidronegdcio, energia, logistica e comunicagoes, bem como
bancos que atuam no Brasil, expandirem-se geograficamente para o
subcontinente e abrir saidas para conectar-se com o oriente, mediante
maior fluidez do espaco e reducido dos custos dos deslocamentos espaci-
ais.

Na base deste modelo de desenvolvimento, defende-se a extrema dina-
mizacdo desses eixos de integracio e desenvolvimento, por meio do uso
das préteses instaladas no territério (estradas, pontes, ferrovias, portos,
barragens, etc.) para maior fluidez de mercadorias, recursos naturais,
trabalhadores, informacéao, energia e dinheiro. Afinal, tais proteses sao
“capital fixo incorporado a terra” que, além de absorvedoras de grande
volume de capital, apresentam uma fixidez espacial, exigindo seu uso e
exploracdo para que seu valor se realize (HARVEY, 2005, 87).

Qualquer evento que impeca esta dinamica gera efeitos catastroficos.
Na fase de incorporacao deste “capital fixo incorporado a terra” os pro-
testos dos trabalhadores, povos originarios, entre outros, contra a ex-
pansao deste modelo de desenvolvimento sob a ética dos capitalistas re-
presentam uma ameaca contra a concretizacio dos respectivos objetivos
de acumulacgdo. Para os grupos atingidos colocar-se em luta, resisténcia
e movimento é uma condi¢ido de sobrevivéncia. Diante destes impasses,
os Estados Nacionais entram em operacio para garantir as adequacoes
na legislacgdo, a coerc¢io e o controle dos trabalhadores, em favor do capi-
tal.
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A observacio do tracado dos eixos da IIRSA e da interconectividade com
os megaprojetos previstos no PAC, revela que a estratégia de planeja-
mento territorial dos causidicos da IIRSA e do PAC, para além de ins-
trumentalizar o territério com capitais fixos incorporados a terra que
viabilizam a fluidez do espaco, abre o territério para penetracio do capi-
tal justamente nas zonas de articulagdo dos nés territoriais abundantes
em etno-biodiversidade, terras, aguas, minérios, sitios arqueoldgicos,
etc. Portanto, sua implantacdo denuncia o movimento de incentivo e
promocio da acumulacido por espoliacio, pelos Estados Nacionais, arti-
culados com os organismos financeiros supranacionais, corporacoes ca-
pitalistas. Compreendido por Harvey, recuperando a acumulagao primi-
tiva de Marx, como:

...a mercadifica¢do e a privatizac¢io da terra e a expul-
sdo violenta de populag¢bes camponesas; a conversao de
varias formas de direitos de propriedade (comum, cole-
tiva, do Estado etc.) em direitos exclusivos de proprie-
dade privada; a supressio dos direitos dos camponeses
as terras comuns [partilhadas]; a mercadificacdo da
forca de trabalho e a supressio de formas alternativas
(autéctones) de producio e de consumo; processos colo-
niais, neocoloniais, imperiais de apropriagdo de ativos
(inclusive de recursos naturais); a monetarizacio da
troca e a taxagdo, particularmente da terra; o comércio
de escravos; e a usura, a divida nacional e em ultima
andalise o sistema de crédito como meios radicais de a-
cumulacéo primitiva [grifos do autor] (HARVEY, 2005,
p. 121).

No plano nacional verificam-se esfor¢cos dos Gltimos governos brasileiros
na elaboracio de estudos e formulacéo conceitual com vistas a atualizar
as politicas territoriais nacionais de maneira a expressar as atuais
perspectivas de expansao extraterritorial do seu poder politico e econo-
mico. Tais medidas se materializam no plano interno no PAC e no plano
externo, verifica-se nas interconectividades entre este programa e a I-
IRSA, mediante a sobreposi¢iao e complementariedade PAC — IIRSA.

Neste cendrio de crise estrutural, o capital tem buscado diferentes sai-
das. A producéo da guerra, os incentivos aos agrocombustiveis e proces-
sos de integracdo fisica do territério como a IIRSA, o Plano Puebla-
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Panamad, na América Central, ou o Patio Trasero, nos Estados Unidos. O
Brasil tem aproveitado a conjuntura internacional para ampliar sua co-
ta de poder politico e econémico no sistema-mundo moderno, mesmo que
suas estratégias impactem negativamente os sujeitos que tém seus ter-
ritorios atravessados pelos megaprojetos do PAC e dos EID. Contraria-
mente aqueles crentes no fim da histéria, no enfraquecimento do Esta-
do, a abordagem da geoeconomia da atual conjuntura internacional,
demonstra que o Estado continua estratégico para acumulacido do capi-
tal, pois:

...fica cada vez mais dificil que algum capital individu-
al ou bloco de capitais nacionais, publicos ou privados,
se expanda para fora de suas fronteiras nacionais sem
contar com o apoio ativo dos seus Estados, o que s6 o-
correra quando esses Estados também tiverem projetos
“extraterritoriais” (FIORI, 2009, p. 174).
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