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Interfaces em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade

Entrevista com o professor Renato Maluf

Concedida a Karina Kato e Valdemar Wesz Junior?!

Graduado em Ciéncias Econémicas pela Universidade Metodista de Piracicaba
(1973), Mestre (1976) e Doutor (1988) em Economia pela Universidade Estadual
de Campinas, Renato Maluf realizou programas de pdés-doutoramento na
Oxford University (UK) em 1996-7 e na Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales (Paris), 2000-1.

Atualmente, no CPDA, Renato Maluf coordena o Centro de Referéncia em
Seguranca Alimentar e Nutricional (CERESAN) e integra o Observatorio de
Politicas Publicas para a Agricultura (OPPA). Seus principais temas de
pesquisa sdo: seguran¢a alimentar e nutricional, agricultura familiar,
multifuncionalidade da agricultura e desenvolvimento territorial sustentdvel.

Em novembro de 2007 Renato Maluf foi nomeado Presidente do Conselho
Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (Consea), fung¢do que
desempenha até hoje. Em julho deste ano foi nomeado membro do Comité
Diretivo do Painel de Alto Nivel de Especialistas em Seguran¢ca Alimentar e
Nutricional da Organizagdo das Nagées Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAO).

Nesta entrevista, realizada em sua sala, no CPDA, Renato Maluf fala sobre sua
trajetoria académica, a militdncia politica, sua ligagdo com o PT e sua ligagdo

" Doutorandos do CPDA/UFRRIJ e assistentes de pesquisa do OPPA/CPDA/UFRRJ.
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as temdticas da seguranc¢a alimentar, da multifuncionalidade da agricultura,
das teorias de desenvolvimento e dos aspectos territoriais do desenvolvimento
sustentdvel. Durante a entrevista procuramos explorar sua trajetoria
académica, tendo sempre em vista sua trajetoria de vida, uma vez que ambos
estdo relacionados e sdo indissocidveis. Esperamos que o leitor tenha a mesma
experiéncia prazerosa que a equipe da revista IDeAS teve ao realizar a
entrevista e que possa, pouco a pouco, desvendar a vida por trds do tedrico e
vice-versa. Nesta conversa seguimos de perto trajetéria de vida de Renato,
acompanhando suas aventuras e compartilhando o descobrimento e o
encantamento progressivo com novas temdticas e campos do conhecimento.

IDeAS: Como resumiria a sua trajetoria académica?

Fui parar na Economia depois de uma breve fantasia com a Arquitetura,
mais precisamente com o Urbanismo. Ingressei na Faculdade de
Economia muito jovem, entre 17 e 18 anos, em 1970. L4 me encontrei,
aos poucos, com a economia. Fiz o mestrado logo em seguida na
Unicamp?. Era a primeira turma de mestrado em economia da
Unicamp, ano de 1974. O projeto de dissertacdo com o qual ingressei
propunha abordar a exportacdo de produtos agricolas e a questdo da
autossuficiéncia alimentar nacional. Agora percebo que ja tinha ali, na
primeira oportunidade em que formulei um tema de estudo, uma
conexio direta com as coisas que eu iria fazer mais tarde, e que faco até
hoje, relacionadas com o abastecimento e com a seguranga alimentar. A
dissertagdo acabou tratando de outra questdo, mas ainda relativa a
alimentos. Cursei o mestrado e defendi a dissertacdo em quatro anos.
Na época o mestrado era outra coisa... Totalmente diferente do que é
agora. Cursiavamos muitas disciplinas e o prazo para conclusido era
maior.

O mestrado fol muito marcante para mim, que vinha de uma cidade
interiorana com os limites de formagdao de um curso noturno de uma
universidade particular. Viviamos um dos periodos mais pesados da
ditadura militar e aquele foi um dos primeiros cursos de economia

? Universidade Estadual de Campinas.
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marcadamente de esquerda que se teve no Brasil. Fui aluno da
Conceicao (Maria da Conceicdo Tavares), do Lessa (Carlos Lessa), do
Castro (Antonio Barros de Castro), do Beluzzo (Luiz Gonzaga Beluzzo),
do Novais (Fernando Novais) e varios outros, o que marcou muito minha
formacio.

Quando terminei o mestrado resolvi comecar logo em seguida o
doutorado. Inscrevi-me como aluno especial na prépria Unicamp. Fiz
algumas disciplinas, mas depois acabel ndo prosseguindo na elaboracio
da tese em razdo da militancia partidaria e no movimento docente.
Comecel a dar aulas no ensino superior, na mesma Unimep onde me
formei, em 1975, apds concluir os créditos do mestrado. Nela, participei
da fundacido da Associagio dos Docentes (Adunimep) da qual fui o
segundo Presidente; por ai, participei também da criacdo do atual
sindicato nacional dos professores (Andes). Na politica partidaria,
comecei atuando no MDB3, no que se chamava MDB-Jovem, logo apds
entrar na universidade. Com a reforma partidaria, abandonei essa seara
e fui participar da criacdo do PT* em Piracicaba (SP) e em algumas
localidades do interior de Sdo Paulo. Fui candidato a prefeito em 1982
pelo PT e presidente do diretério municipal.

Logo apds as elei¢oes, decidi recuar na militancia e retomar o doutorado.
Terminei defendendo o doutorado em 1988. A tematica era
comercializacio agricola, de novo, coerente com o mestrado. No inicio, eu
me interessava muito pouco pela producio agricola propriamente dita.
Nao entendia nada sobre producio. Sempre olhei a agricultura pelo lado
de ca da porteira, pensava a comercializacdo, o abastecimento, os
alimentos. Nado tenho familia de origem rural; em compensacio, venho
de uma cultura em que a alimentagado ocupa lugar central. Talvez isso
tenha me influenciado a olhar mais para as etapas da porteira para
fora. Minha relacdo sempre foi mais com o alimento do que com a
agricultura.

Retornando a questdo do doutorado, levei quase 10 anos para conclui-lo
no total, desde que cursei a primeira disciplina. Parece um privilégio,
pois hoje vocés ndo tém mais essa possibilidade. Bom, terminei o
doutorado em 1988. Foi quando vim para o CPDA. Na verdade, eu

3 Movimento Democratico Brasileiro.
* Partido dos Trabalhadores.
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mantinha relagées com o CPDA desde os anos 1970, e em todo esse
tempo me convidavam para vir para ca. Eu conhecia alguns professores
que estavam aqui. Eu conheci o Nelson (Delgado) e o Paulo (Beskow) em
Campinas, trabalhando numa pesquisa financiada pelo Incra sobre
comercializagdo e formacgdo de precos, em 1975/6. Alias, foi dessa
pesquisa que tirei meu tema de mestrado. Eu fiz o estudo de caso sobre
a producido e comercializacdo no Maranhio, com orientacdo do Tamaz
Szmrecsanyi.

Depois disso, Nelson e Paulo vieram para o CPDA, aqui no Rio de
Janeiro. Sempre me ligavam convidando para vir. Eu dizia nio poder,
por causa do PT, da politica, do movimento docente, ia sempre adiando.
Mesmo de longe, fui professor em cursos de especializacdo oferecidos
pelo CPDA em outras partes do pais. Participei, também, do Pipsa?®,
desde o inicio, 0 que aumentou minha ligacdo com o CPDA. O Pipsa,
financiado pela Fundacdo Ford, foi um dos grandes projetos de ambito
nacional que procurava integrar campos e projetos de pesquisa que eu
conheci. No Pipsa tinhamos encontros periédicos e grupos de trabalho.
Coordenei um dos grupos de trabalho que reunia os projetos sobre
agroindustria e grande produgao agricola. A iniciativa era louvavel, pois
abria espaco para recém-formados e estudantes para apresentarem seus
trabalhos. Era muito legal. Fiquei no Pipsa durante anos. Também
participel de uma pesquisa nacional coordenada pela Ana Célia (Castro)
e outros — o Persagri (Projeto de pesquisa sobre a evolucdo da
agricultura brasileira). Coordeneil o relatdrio sobre o Estado de Sio
Paulo. Isso foi em 1983, acho.

Nesse periodo eu era professor da Unimep em tempo integral e
pesquisador associado ao NPCT®¢ da Unicamp. Na Unimep, fui chefe do
Departamento de Economia e comecel como pesquisador com um projeto
sobre mercado de trabalho, relacionado com a cana-de-actcar, que néo
era muito a minha praia. Tinha assumido a coordena¢io de um Ntcleo
de Pesquisa e Documentacdo Regional ligado a pés-graduacio em
Histéria. Na Unicamp participei de uma pesquisa sobre assentamentos
rurais no estado de Sao Paulo.

> Projeto de Intercimbio de Pesquisa Social em Agricultura.
% Niicleo de Politica Cientifica e Tecnologica.
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O tempo na Unimep foi muito bom, foram quase 20 anos como aluno e
depois professor. L4 criamos um dos primeiros programas de amparo a
pesquisa com um fundo orgamentario préprio em universidade
particular do interior. Esse fundo existe até hoje. A universidade ficou
bem diferente por conta de nossas batalhas por 14 em termos de carreira
docente e pesquisa.

Mas voltando as minhas areas de interesse de pesquisa, depois da
pesquisa  Incra/Unicamp, desenvolvi outro trabalho  sobre
comercializacdo agricola, com orientacdo do Sérgio Silva, meu
orientador de doutorado. Mais uma vez tirei de uma pesquisa minha
tese de doutorado que tratou do capital comercial. Curiosamente, esse
tema ndo tinha nada a ver com o tema original de minha entrada no
doutorado, que abandonei porque era muito complicado. Desisti e voltei
para a tematica que eu mais dominava, que era comercializa¢do.

Bom, ai chegamos num divisor de 4guas em minha vida, em 1988. S6
dois acontecimentos superam o que ocorreu naquele ano: os nascimentos
de minhas duas filhas, Paula em 1979 e Adriana em 1984. Defendi o
doutorado em setembro de 1988, passei no concurso do CPDA menos de
um més depois, pela primeira vez ganhamos a eleicdo para prefeito de
Piracicaba em outubro e viajei para a Europa — também pela primeira
vez — para participar de um congresso em dezembro daquele ano. O
congresso era na Franca e Maria Helena, minha esposa, foi junto.
Raspamos o tacho para juntar um dinheiro e andamos de trem pela
Franca, Itdlia, Espanha e Portugal. Eita ano! Viajei para um congresso
e acabei ficando uns dias a mais.

Aquele 1988 foi 0 ano da mudanca. Eu ja tinha a vontade de sair de
Piracicaba. Entdo, quando se criou a oportunidade, prestei um concurso
para o CPDA, fui aprovado e nos mudamos para o Rio em janeiro de
1990. Vim com o doutorado finalizado, embora néo fosse requisito na
época. Aqui, confirmei antigos interesses e acabei definindo como area
de pesquisa os alimentos, a alimentacdo e o abastecimento. Continuo
nisso até hoje, acrescentando incursées em temas de agricultura
familiar.
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IDeAS: Como veio a ligagdo com a temdtica da seguranca alimentar e
nutricional?

Meu primeiro contato se deu em 1985 quando participei de um pequeno
grupo de pessoas convidadas pelo Ronaldo Garcia, entdo
superintendente de planejamento do Ministério da Agricultura, no inicio
do governo Sarney, para escrever um documento sobre politica agricola,
agraria e alimentar no Brasil. Pela primeira vez, até onde sei, elaborou-
se um documento propondo uma politica de seguranca alimentar
reunindo essas varias dimensées. Depois, por sugestdo do mesmo
Ronaldo, topei uma proposta do IICA7 de escrever um texto sobre
seguranca alimentar, pois gostei da experiéncia de 1985 e queria
investir no tema. Mas o texto acabou nio sendo usado. Era o governo
Collor, minha abordagem ia em direcio inteiramente oposta a daquele
governo e depois houve toda a confusio que sabemos.

Portanto, minha ligagdo com a tematica foi anterior, mas, a consolidacio
se deu quando eu ja estava aqui no CPDA. Fui engrenando na
militdncia pela seguranca alimentar e acabei parando no Governo
Paralelo. Quando o Lula criou o governo paralelo, o José Gomes da
Silva, que era o “ministro paralelo” da agricultura, chamou um grupo
para escrever sobre politica agricola, um pra escrever sobre reforma
agraria e outro que trataria de abastecimento; este ultimo acabou se
convertendo na proposta de uma politica nacional de seguranca
alimentar. Este documento saiu bem mais denso do que os documentos
anteriores a que me referi. Ja incluia dentre seus argumentos a
dimensdo nutricional, por exemplo. Em audiéncia do Lula com o
presidente Itamar Franco, da qual participei, ele apresentou nosso
documento como uma proposta ao governo recéme-iniciado. O presidente
Itamar aceitou e dai nasceu o primeiro Consea8, presidido por D. Mauro
Morelli, que funcionou em 1993 e 1994.

IDeAS: De onde vem sua militdncia e principalmente a sua relacdo com
o PT?

7 Instituto Interamericano de Cooperagio para a Agricultura.
¥ Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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Acho que posso dizer que sempre fui um cara de esquerda. Nunca
pertenci a uma organizagao clandestina, mas desde meados dos anos
1970 atuava no MDB-Jovem, uma espécie de ala jovem de esquerda. Em
1976, surgiu a candidatura do Fernando Henrique Cardoso para
senador por Sao Paulo. Por incrivel que pareca hoje, essa candidatura
uniu a esquerda toda do MDB e mesmo de fora dele. Outro espaco que
agregava todos noés era a secdo local, em Piracicaba, do Comité
Brasileiro de Anistia, presidida pelo Rodolfo Hoffman.

Bom, fiquei no MDB até a reforma partidaria, quando surgiu a ideia do
PT e fui convencido por companheiros a participar de sua criacdo. Esta
opcao me valeu uma bela pressdo do pessoal do partiddao (PCB?), que era
importante por la, e cercava varios de nés. Quando o MDB virou
PMDB! e o PT surgiu, fui ajudar a funda-lo em Piracicaba e regido, e
em outras localidades do interior de Sao Paulo. Ao vir para o Rio eu me
desliguei do PT de Piracicaba, pensando em me filiar aqui, o que nunca
fiz. De fato, eu sempre tive uma impressdo ruim do PT do Rio de
Janeiro. Costumava dizer que tinha que fechar e comecar de novo. Podia
ter algo de preconceito de paulista nisso, mas quando cheguei aqui
confirmei véarias de minhas suspeitas. De todo modo, eu ja vinha
parando com a militancia partidaria, era muito embate, s6 disputa de
correntes, e eu ja estava de saco cheio disso, ndo era esse meu papel.
Apesar disso, a marca fica, ndo é? Ainda hoje, quase todo mundo acha
que eu sou do PT, porém, minha militAncia passou a ser mais de
conteudos para programas de governo na area de seguranca alimentar e
também de agricultura e rural.

Em 1996, o governo brasileiro instituiu um processo de consulta social
para elaborar o documento para a Cupula Mundial da Alimentacdo em
Roma, como ocorreu para as demais cupulas mundiais. Fui o relator do
grupo técnico que era integrado por representantes do governo, da
sociedade civil e do setor privado, numa das primeiras tentativas de
dialogo tripartite nessa area. Acabei extrapolando minhas atribuigoes e
escrevi uma primeira versdo com muita coisa da minha cabega,
causando uma certa confusido. Diziam-me — nido é para escrever o que

? Partido Comunista Brasileiro.
1 partido do Movimento Democratico Brasileiro.
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vocé pensa, mas o que o grupo acha. A sociedade civil participou da
Cupula em Roma, em 1996, com uma boa delegacdo. Ela foi a base
principal da criacdo, em 1998, do Férum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Minha militAncia na seguranca alimentar
seguiu pelo Férum cuja coordenagdo nacional integrei até me tornar
presidente do Consea. Quando o Lula tomou posse, ainda no governo de
transicio, fomos chamados para ajudar na recriacdo do Consea em nome
do Férum. Por essa via, eu retomei a antiga ligacdo com o PT, pois
conhecia muita gente do partido. Antes disso tudo, porém, fui para o
pos-doutorado na Inglaterra.

IDeAS:Foi na Inglaterra?

Foi, em Oxford. Chegamos 14 em agosto de 1996. E ai reapareceu minha
ligacdo com um tema que sempre povoou minhas pesquisas que é o do
desenvolvimento economico. Fui para 14 com a ideia de estudar
desenvolvimento. De fato, o desenvolvimento sempre foi a questdo, por
assim dizer, subjacente as demais. Vinha da minha formac¢do mesmo.
Tive uma formacao onde a questado do desenvolvimento era muito forte,
com a Cepal, Celso Furtado, etc. Conceicdo, Lessa, Castro, Novaes...
Essa gente que me formou. Bom, para mim esse sempre fol um tema
importante. Acabou se convertendo no meu tema tedrico, digamos
assim. Alias, no fundo, acho que o tema a que eu mais me dedico é o
desenvolvimento. A questdo dos alimentos, da alimentacgéo e agricultura
constitui uma espécie de pesquisa aplicada ou objeto empirico, mas a
questdo central é o desenvolvimento.

Voltei da Inglaterra com o tema desenvolvimento na cabeca. Feliz da
vida por ter descoberto que tinha lugares onde ainda se debatia o
desenvolvimento no mundo. No Brasil, na época, se considerava esse
debate ultrapassado. Ja ao retornar ao CPDA, me propus a recriar a
disciplina de Teorias de Desenvolvimento, na qual estou até hoje. Meus
temas comegaram a se combinar: agricultura, alimentacéo, agricultura
familiar e desenvolvimento. Por essa razdo sempre que falo de
seguranca alimentar estou conectando com estratégias de
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desenvolvimento. Olhando para tras, hoje, vejo que era meio 6bvia essa
conexao.

Venho de uma turma de gente que se reunia nos anos 1970 e 1980 para
discutir pequena produgido; num desses grupos conheci Leonilde
Medeiros. Na Unicamp chamavam-nos de “grupo do matinho”;
reuniamo-nos para discutir temas de agricultura e meio rural e, claro,
para ler os capitulos da renda da terra d’'O Capital de Marx. Como
economista, acho que eu era meio “deformado” desde o inicio. Fiz uma
dissertacdo de mestrado que antropdlogos gostaram... o que era uma
coisa notavel. Isso explica muito a minha vinda para o CPDA. Eu néo
sel se aguentaria ficar apenas na economia ou rodeado por economistas.
Entao o didlogo interdisciplinar sempre me fez bem.

E isso explica também os motivos que me levaram para a Franca, em
2000, para o segundo poés-doutorado. Ai entrou o tema da
“multifuncionalidade da agricultura”. Apareceu como uma categoria que
respondia a muitas das minhas questbes. Saia do campo estrito da
producdo, pois pensava o lugar das familias rurais, as estratégias de
desenvolvimento, inclusive territoriais, incorporava os temas de
alimentacio, natureza, biodiversidade, cultura, tecido social. Entido me
parecia uma categoria muito generosa que abarcava mais do que a
produtividade agricola. Era o que eu procurava! Ela me permitia fazer a
conexdo entre familias rurais, agricultores familiares e
desenvolvimento, sempre pensando nas estratégias. Foi em 2000, 14 na
Franca, que construimos a rede da multifuncionalidade da agricultura.
Além de mim, estavam la o Feijao (Wilson Schmidt) e o Kito (Ademir
Cazella) fazendo seus doutorados; Zezé (Maria José Carneiro) estava
também em pods-doutorado... Comegamos a construir a rede de
pesquisadores que se converteu em grupo de pesquisa registrado no
CNPq com trés projetos concluidos. A incorporacio da referéncia
territorial se deu no ultimo deles, terminado em 2009. Alias, acho que
para todo mundo esta é uma referéncia recente. Incorporamos o tema no
nosso grupo de pesquisa, cuja denominacdo mudou para
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multifuncionalidade da agricultura e territério, o que explica também os
rumos que a rede tomou e nossa ultima publicacdo de pesquisa.l?

Neste caminho todo, um autor que me encantou foi o Albert Hirschman.
Essa é uma coisa curiosa porque ele ndo me foi ensinado na graduacao e
nem mesmo no mestrado, tendo visto algo no doutorado. Lembro-me de
ter perguntado o motivo ao Castro (Antonio Barros de Castro) e de ele
me ter dito que o Hirschman ndo era reconhecido como tal pela
corporacdo dos economistas. E agora vejo muitos falarem dele,
Conceicdo e outros. Meu primeiro contato pra valer com a obra do
Hirschman foi na Inglaterra. Hoje em dia continuo fissurado nos textos
dele. Nao vou dizer que li toda a sua obra porque néo é verdade. Mas eu
tenho toda ela registrada. Uma curiosidade: ha 15 anos estou
escrevendo um artigo-ensaio sobre ele e ndo consigo terminar. Sempre
me parece incompleto. Acho que é um karma.

IDeAS: Falta muito?

Nao. Ja tenho 30 paginas escritas. Apresentei um esboco dessas idéias
num semindrio em Paris, pela primeira vez, quando ainda estava na
Inglaterra, ha quase 15 anos. Fui a Paris participar de um seminario no
CRBC!2, coordenado pelo Afranio Garcia e o Ignacy Sachs. Mais uma
vez os lacos pessoais... Na verdade, fui visitar o John Wilkinson que
fazia o pés-doc em Paris. Ele me convidou para um semindrio num
grupo coordenado pelo Ricardo Henriques. Ai, apresentei uma primeira
leitura que eu estava fazendo do Hirschman. Estavam presentes o
Sachs e 0 Z¢é Eli da Veiga que desde aquele momento me incentivaram a
publicar o ensaio. Isso foi em 1996 e até hoje ndo consegui publicar
porque eu sempre acho que falta alguma coisa. Entdo o Hirschman
entrou assim, mas entrou porque ele é um cara de desenvolvimento que
combina com meu modo de pensar. Ele vé limites na teoria, limites na

" CAZELLA, Ademir Antonio; BONNAL, Philippe; MALUF, R. S. (Orgs.). Agricultura
Sfamiliar: multifuncionalidade e desenvolvimento territorial no Brasil. Rio de Janeiro: Mau-
ad X, 2009. vol.1.

2 Centre de recherche sur le Brésil contemporain, EHESS.
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economia. Eu s6 ndo sei se combino muito com a capacidade de
autosssubversao dele.

Tem uma caracteristica nos textos dele com a qual me identifico demais
que é o otimismo. E eu me acho um cara otimista ainda, em varios
aspectos. Uma vez li um artigo do Celso Furtado, de 1964, no qual ele
dizia que o Hirschman era excessivamente otimista. Aconteceu de eu ir
a um debate do Celso Furtado aqui na Maison de France e pedi que ele
comentasse sobre o otimismo em Hirschman e na obra dele, Furtado.
Ele fez um contraponto genial entre ele e o Hirschman, se embasando
nas trajetdrias pessoais como elemento explicativo. Disse que o
Hirschman tem razées demais para ser otimista, dada sua trajetoria de
alemao fugitivo do nazismo e que, ap6s muitas dificuldades, acaba
construindo uma brilhante carreira nos Estados Unidos. Enquanto que
ele, Furtado, teve uma trajetéria inversa. £ a histéria de alguém cheio
de sonhos para seu pais que terminou sendo exilado pelo regime militar.
Faco um “paréntese” aqui para dizer que o Furtado é minha outra
grande referéncia. Alids, o contraponto que ele fez ficou na minha
cabeca e um dia ainda uso essa linha de raciocinio para produzir algo,
numa abordagem do tipo histéria das ideias, tratando da forte relagio
entre o tedrico e a teoria, onde a trajetéria de vida tem influéncia direta
nas questbes de pesquisa e na forma como se olha o mundo. O
Hirschman combina muito comigo nesse aspecto e acho que ele tem uma
enorme contribui¢do para dar. Sua obra é muito pouco explorada.

Que outras referéncias foram marcantes em minha trajetéria? Acho que
essas sdo as principais.

IDeAS: Falando de desenvolvimento, vocé tem um artigo cujo tema é
atribuir sentidos a no¢do de desenvolvimento.13 Porque todo mundo fala
de desenvolvimento e torna-se uma noc¢do vazia. Entdo vivenciamos
atualmente um periodo que nos sugere uma retomada das defesas do
desenvolvimento, do desenvolvimentismo. Um exemplo disso sdo as
campanhas eleitorais atuais, o novo desenvolvimentismo estando na
dianteira. Um projeto que tem muito em comum com as ideias da década

¥ MALUF, R. S. Atribuindo sentido(s) ao desenvolvimento econémico. Estudos Sociedade
e Agricultura (UFRJ), Rio de Janeiro, v. 15, n. 15, p. 53-86, 2000.
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de 1970, grandes obras de infraestrutura, crescimento econémico. Por
outro lado, isso implica decisées que vdo de encontro a toda discussdo de
desenvolvimento territorial, de respeito aos modos de vida dos povos
tradicionais. Muitas obras de infraestrutura estdo caindo de paraquedas
em territorios camponeses, terras de indios, ribeirinhos. Como fica o
Brasil com esse projeto? Como fica boa parte dos temas de pesquisa do
CPDA que wvdo de encontro aos processos hegemoénicos de
desenvolvimento?

Essa é uma questao dificil. Primeiro, é verdade que estamos na ressaca
do neoliberalismo e que as questdoes de desenvolvimento foram
retomadas. O Brasil estd nessa onda. Adicionalmente, para pensar o
Brasil e varios paises da América Latina, temos que enfrentar uma
questéo que ainda nio conseguimos entender direito: refiro-me a recente
combinac¢do pragmatica de coisas contrastantes e, mesmo, conflitantes.
Essa é uma marca, por exemplo, do governo Lula. Uma combinacio
pragmatica de politica monetaria ortodoxa, avancos em politicas
setoriais, algumas ousadas, retomada do papel do Estado sem revisar
varios elementos da liberalizacdo da economia, e politica social pesada
em varias areas. Notamos a preservacdo de componentes do nosso
desenvolvimento tradicionalmente concentradores de riqueza, ao lado
da retomada de uma dinamica de mercado interno na qual joga papel
importante a recuperagao do poder de compra de camadas de menor
renda. A equagdo macroeconomica do governo Lula, que permite manter
a participagdo dos mais ricos na riqueza e melhorar a condi¢io dos mais
pobres, parece ter na classe média uma importante fonte de
financiamento, principalmente, pela via tributaria. Seja como for,
apesar dos elementos de permanéncia, acho que néo se pode dizer que se
trata de uma continuidade do governo FHC, mesmo relativizando a
profundidade das transformacées promovidas pelo atual governo.

A compreensdo do que estd se passando na América Latina e,
particularmente, no Brasil, para mim, ainda precisa ser feita. No caso
do governo Lula, sabe-se que algumas das coisas que ele fez visavam
manter a governabilidade, se segurar no poder. Muitas delas sdo de um
pragmatismo inaceitavel para muitos de nds, como na politica, na
relacdo com o Parlamento e os partidos politicos, onde aparecem ou se
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mantém coisas como os mensaldes... Nem estou entrando no mérito
[13

sobre o que ha de verdadeiro nas histérias contadas. Digo que: “na
politica, ha um pragmatismo que as vezes nos deixa muito nervosos”.

Ao mesmo tempo, esse governo tem uma visdo desenvolvimentista que
recupera antigos valores bastante introjetados na sociedade brasileira.
Isso me surpreende sempre, me chama atencdo. Ontem fui assistir a
uma apresentacdo da Dilma aqui no Rio... £ impressionante... Toda vez
que ela falava em desenvolvimento com um tom nacionalista a platéia
uivava, e era gente de barba branca. Devia haver 14 muita gente do
BNDES!, Petrobras, e outras estatais. O nacionalismo ¢é uma
caracteristica funda da sociedade brasileira, e ndo apenas fluminense.
Entdo, ha uma retomada do desenvolvimentismo. Eu nio diria que se
trata de um desenvolvimento a qualquer custo. Ndo é mais possivel
pensar assim. Agora é, sim, uma retérica desenvolvimentista. Ela é
muito poderosa em varios campos e pode atropelar processos e temas
que noés valorizamos.

Porém, algumas questées vao além da capacidade dos governos. Nem
sempre um governo consegue regular as atividades economicas e, as
vezes, nem quer. Além disso, sempre digo nos nossos debates, 14 no
Consea, que criticar o governo porque ele é heterogéneo é ficil. Mais
complicado é entender que o governo é heterogéneo porque a sociedade é
heterogénea. Pior seria se fosse um governo monolitico, que quase
sempre quer dizer totalitario. Por exemplo, eu posso divergir,
radicalmente, do modelo do agronegdcio, mas nem por iSso sugerimos
colocar seus sujeitos no pareddo. Entdo, ha conflitos, ha tensées, que
esse governo expressa e com os quais temos que aprender a lidar. Claro
que ha um movimento dominante, uma corrente principal. Ela é
desenvolvimentista e ainda muito promotora de desigualdade. Essa
trajetoria reflete também a condigio que o pais adquiriu fruto de
algumas politicas bem implementadas, fruto de uma conjuntura
favoravel em varios momentos e fruto de uma boa revisido de iniciativas
que vieram do governo FHC. Seria um desenvolvimentismo capaz de
atropelar, por exemplo, o ambiental? Talvez! Mas ndo acho que isso seja
facil, ndo, porque o quadro internacional e nacional ja néo é tdo simples

4 Banco Nacional do Desenvolvimento.
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assim nesse aspecto. A proeminéncia internacional que o Brasil
adquiriu tem custos altos. O pais precisa responder por isso.

IDeAS: E como vocé vé o Brasil na sua relagdo para fora, no contexto
internacional?

Do meu ponto de vista, a politica externa do governo Lula foi uma das
melhores coisas que esse governo fez. Antes, quero finalizar o ponto
anterior pegando o exemplo da moda. A Usina Belo Monte. Veja bem, é
claro que temos que nos solidarizar com as comunidades indigenas que
estdo em volta. Ndo s6 solidariedade com elas, mas tem também a
biodiversidade, a riqueza natural da regido. Posso concordar que o
trator desenvolvimentista, acentuado pelo calendario politico dos
governos e uma certa impaciéncia, empurra goela baixo coisas que
sempre podem ser melhor discutidas. Agora temos um impasse ali para
ser discutido: o pais precisa de energia.

IDeAS: Mas existem atualmente muitas criticas a esse projeto...

E verdade. Porém, somos obrigados a escutar que a matriz energética
brasileira é uma das mais sustentaveis em termos globais por ser
hidrelétrica e por usar etanol. Claro que se pode perguntar: precisa ser
uma Belo Monte, ndo poderiam ser 37 Belo Montinhos? O que quero
dizer é que ndo é simples. E um desenvolvimentismo que tem que dar
respostas ao tema ambiental e estd sendo cobrado por isso. Ja a
dimensdo social é ainda mais complicada, porque vocé identifica
elementos positivos e negativos. Quer dizer, existem os projetos de estilo
desenvolvimentista e a politica macroeconomica. Mas existem também
as politicas sociais. Fala-se muito do Programa Bolsa Familia. Embora
seja da maior relevancia, ele é pouco se comparado com outras
iniciativas. Por exemplo, se somarmos o que representou o reajuste
permanente do salario minimo em termos reais e suas repercussdes na
previdéncia e nos beneficios da assisténcia social, isso d4 um caminhéo
de dinheiro. Em suma, tem componentes de desenvolvimentismo a
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qualquer custo. Uma parte da elite empurra e uma parte do governo
compra. Mas ha limites ai, fruto da incorporacio da agenda social.

Voltando a sua pergunta, a politica externa foi uma das grandes coisas
do governo Lula. Num primeiro momento me parecia existir um conflito
entre a politica comercial e a politica externa. Politica comercial era a
velha agenda, liberalizacdo a qualquer custo, acesso a mercados e
parceiros preferenciais (Europa, Estados Unidos e China), agenda que
continuou. Mas, de repente, veio uma politica externa incorporando
critérios mais politicos, e um presidente que insiste num discurso
internacional destacando os temas da fome, pobreza, desigualdade. Isso
deixou muita gente nervosa. Os exportadores diziam: por que a gente
vai perder tempo com a Africa? A Africa ndo compra nada da gente... O
Ministério das Relagbes Exteriores junto com a Assessoria Internacional
do presidente construiram uma agenda externa bastante diferenciada
das anteriores. Contudo eu ndo sou a melhor pessoa para fazer esse tipo
de avaliacdo. Acho que o Brasil esta adquirindo uma notoriedade
importante, porém, ndo ha que exagerar quanto a capacidade de
lideranca do pais no plano internacional. Eventualmente, vocé vai para
um pais onde nem sabem o que é o Brasil. Mas néo ha davida de que o
pais virou um ator internacional relevante. Acho que o Lula tem muita
responsabilidade nisso. Ndo podemos subestimar a pessoa do Lula.

IDeAS: E o lugar da seguranca alimentar nisso tudo?

Nossa area ganhou muita notoriedade junto com Lula. O fato de o
presidente ter colocado a SAN'5 na sua agenda, no ambito nacional, foi
muito importante. Ele abriu um espaco de participacio que nés, da
sociedade civil, ocupamos com competéncia. No caso do Consea, ele é um
conselho consultivo que nem sempre é escutado. Nao fomos escutados no
projeto do Rio Sdo Francisco, na liberalizacdo dos transgénicos e em
outras coisas. Mas quando se consegue construir uma agenda de
debates, dar visibilidade as diferencas de opinido, isso ja é uma vitoria
importante. Tanto é que o Conselho tem uma legitimidade social
importante junto aos movimentos, organizacgdes e redes sociais. No

13 Seguranga Alimentar e Nutricional.
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plano internacional também. O Lula carrega com ele a marca do que fez
aqui nessa area, e junto com ela vai também o exemplo do Consea,
principalmente para os paises ditos em desenvolvimento. Lembrando
que o0 nosso negdcio é promover a participacdo social nas politicas
puablicas.

IDeAS: E a relagcdo com os movimentos sociais?

Tivemos algum embate aqui e ali com algumas vertentes da Via
Campesina sobre o enfoque da soberania alimentar. Eles construiram
essa nocdo nos anos 1990 e noés trabalhavamos, desde os anos 1980, com
seguranc¢a alimentar, mas ambas possuem conteddos muito préximos
segundo as interpretemos, e nds tinhamos uma visdo diferenciada sobre
segurancga alimentar. Eles queriam construir a referéncia da soberania
alimentar negando a de seguranca alimentar de um modo que bota todo
mundo no mesmo saco — Banco Mundial, FAO!6 e 0 Forum Brasileiro de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional. Nosso movimento obviamente nao
tinha nenhum interesse em alimentar essa disputa, até porque todos
noés consideramos a soberania alimentar fundamental. Passamos a usar
soberania e seguranca alimentar juntas; o forum passou a se chamar
Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional.
Internacionalmente eles dizem: nés ndo queremos saber de seguranca
alimentar, é hora de soberania alimentar. Eu vivi uma situacio
interessante num debate em Mocambique, em que um participante,
apds me ouvir apresentar como que a gente trabalha os conceitos aqui,
me falou: noto que o pessoal da segurancga alimentar estd usando as
referéncias da soberania alimentar. Eu respondi: olha, essa concepcao
que eu apresentei aqui, a gente comegou a desenvolver antes de o
movimento da soberania internacional se formar... Nao ha que procurar
conflito onde ndo tem. Trata-se de uma construcdo, de um processo
social que leva mais de 20 anos. Tem gente trabalhando h4a muito tempo
nisso, ndo saiu da cabeca desse ou daquele.

' Organizagio das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagio.
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IDeAS: Como o professor vé a relacdo dos biocombustiveis/agroenergia e
a questdo da seguranca alimentar?

Esse foi um tema de discussdo muito forte no Consea. A gente chegou a
produzir documentos para definir nossa posicio que vou tentar
sintetizar. Primeiro, tinha a diferenciacdo do projeto brasileiro com o
norte-americano. Aqui, a relacdo nao é direta. Enquanto que 14, utilizam
o correspondente a 10% da produgdo mundial de milho para fazer
combustivel, sendo o milho um alimento basico em boa parte do mundo.
Costumo dizer que o milho é uma espécie de petrdleo da alimentacio,
usado nas mais distintas formas como tortilla, pao, massas, 6leo e racao.
Vocé vai encontrar o milho em quase tudo. Ai temos um impacto
negativo enorme sobre o meio ambiente e sobre o preco dos alimentos.
Nao se pode colocar o etanol de milho e o etanol de cana-de-agicar no
mesmo saco.

Segundo, ha uma condicdo no Brasil que se reproduz em alguns poucos
paises: a disponibilidade de area permite pensar na coexisténcia da
producdo alimentar e da produgado de bioenergia, biomassa. Claro que o
numero agregado de terras disponiveis esconde coisas. E verdade que
néo é preciso mais que um pequeno percentual da area agricultavel nio
utilizada para aumentar o cultivo de cana-de-acicar e a producio de
etanol. Agora, os conflitos entre esse cultivo e a produc¢do de alimentos
tém que ser observados no plano territorial e ndao nacional. No plano
nacional, o Brasil tem terras suficientes, embora nem sempre
disponiveis; porém, é preciso olhar os conflitos nos territérios, no plano
local. Além disso, tem a macrogeografia da expansio da cana-de-actcar
cujo avanco em algumas regiées empurra a pecuaria e a soja para a
Amazonia. Por fim, o cultivo de cana esta longe de ser uma producio
sustentavel.

A gente [Consea] defende um tipo de regulacdo dessa atividade para
além de um zoneamento agroecoldgico que diz que essa terra é apta
para isso ou aquilo. Uma area pode ser apta para cana, mas a
comunidade em questdo pode ndo querer esse plantio no seu territério.
Esse tema é muito relevante porque o Brasil — e essa foi outra sacada do
governo Lula — quer contribuir com a produgdo de uma energia
considerada renovavel e vem tentando tornar o etanol uma nova
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commodity. Para isso, interessa que exista um mercado internacional
com normas, etc... Interessa porque o pais é muito competitivo, sabe
fazer bem e barato, é quase imbativel.

Do nosso lado, defendemos uma estratégia energética descentralizada,
baseada em pequenas e médias unidades distribuidas pelo territério
nacional. Contudo, é muito dificil imaginar uma produgdo de
combustivel, mesmo do biodiesel, que ndo seja apropriada pelas grandes
corporacgoes e redes ja existentes. Estou me referindo nao s6 a Petrobras,
como as outras petroleiras. E bem provével, embora ndo desejavel, que
essa dinamica va na dire¢cdo dos grandes circuitos de distribuicdo.
Entao, vocé produz combustivel 14 perto da sua cidade e ele vai ter que
ser mandado 14 ndo sei aonde, para depois voltar para os postos 14 na
sua cidade. Isso se chama cadeia, isso se chama capitalismo. De todo
modo, a verdade verdadeira é a seguinte: é preciso ter uma visdo de
transi¢do que proponha um modelo diferenciado, sem desprezar a
necessidade permanente de energia para tudo. Parece haver uma
insisténcia numa matriz que talvez se supere logo.

IDeAS: E tem projetos comecando com carvdo mineral.

/.

E, agora estdo indo para o carvao vegetal.

IDeAS: Mas tem muito mineral ainda.

Tem, mas tem também o carvao vegetal e estdo apoiando a expansio de
eucalipto para trocar o carvdo mineral por vegetal. Retomando as
propostas de estratégias descentralizadas, como o biodiesel, elas podem
ser ilusérias em alguns aspectos. O biodiesel foi debatido no Consea
varias vezes, com apoio, sobretudo, se permitir preservar a produgio de
alimentos. Nesse aspecto, o programa de biodiesel parecia ser uma boa
ideia, mas parece enfrentar problemas para se materializar. Essa é uma
discussdo que ainda carece de suporte social. Existem movimentos
socials que apoiam e outros nao.
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IDeAS: Mas vocé vé esse mercado de energias renovdveis liquidas, no
caso etanol e biodiesel, como um mercado interessante e estratégico para
a agricultura familiar? Como é que vocé vé essa relacdo? Porque tem um
modelo muito focado nos grandes produtores.

E que o biodiesel foi parar na soja.

IDeAS: Entdo como é que vocé vé isso?

Se alguma possibilidade existe de favorecer a agricultura familiar, ela
estaria no biodiesel porque nio tem como reverter a cadeia do etanol
agora. E muito dificil inserir o pequeno agricultor na dinimica do setor
sucroalcooleiro. Qual é um dos segredos do etanol? E a economia de
escala. Se tem um setor da agricultura onde o ganho de escala aparece é
a monocultura da cana. Entdo como pensar em uma estratégia para a
agricultura familiar na cana-de-a¢icar/etanol?! Ja no biodiesel, parecia
haver mais chance, mas ficou evidente também, nas pesquisas aqui'’,
que a Petrobras é chave para promover e para versatilizar. Entdo, eu
estou falando do Estado.

IDeAS: Como o professor vé essa relagdo do agronegocio e da agricultura
familiar para a seguranca alimentar e nutricional?

Eu tenho me convencido cada vez mais que a gente tem que enfrentar o
tema do agronegécio. Estou convencido disso ndo s6 para seguranca
alimentar, mas também em outras A4reas. Primeiro, ndo sdo dois
mundos separados, eles interagem, com complementaridades e conflitos.
Acho que estd na hora de ir além do “eu rejeito o agronegdcio”,
simplesmente. Veja que dizer isso néo significa abandonar a posigio,
que sempre tive, de entender a agricultura familiar como uma categoria

' Refere-se ao Observatorio de Politicas Publicas para a Agricultura — OPPA.
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sociopolitica, que precisa inclusive ser sempre acompanhada pela
categoria familia rural e ser usada no plural, porque é de uma
heterogeneidade enorme; o qualificativo agricultura familiar, no
singular, ndo diz tudo. De todo modo, essa categoria serve para fazer um
contraponto de modelos de agricultura, formas de ocupacido do espaco
agrario e de relacdo com a natureza, que nem sempre é amigavel.

Esse contraponto se da entre a categoria sociopolitica da agricultura
familiar e a categoria ideoldgica do agronegdcio. Digo ideoldgica, pois
conceitualmente ela nido quer dizer nada. Dois pesquisadores norte-
americanos, em meados dos anos 1950, denominaram como agronegdicio
o conjunto das atividades organizadas ao redor da agricultura, algo que
a categoria de cadeias jJa buscava contemplar. Quer dizer,
analiticamente, agronegdcio é tao importante quanto cadeia ou mesmo
complexos, mas ideologicamente é outra coisa. E é no plano ideoldégico
que se consegue entender a categoria agronegdcio no Brasil e, inclusive,
os conflitos no seu interior. Vejam a tentativa dos ruralistas de se
diferenciar do agronegécio o qual, segundo eles, é representado pelo cara
de terno e pastinha, executivo que recebe beneficios do governo e fica
com a maior parte do lucro, enquanto o ruralista é o cara do trator que
sofre com a chuva, com o sol, risco de safra etc. Enfim, o agronegdcio é
uma categoria ideolégica que expressa um outro projeto e resulta em
outras dinamicas que, entre outras implicacées, é mantenedora de uma
reparticdo da terra que estd entre as principais raizes da nossa
desigualdade social.

Portanto, quando digo que devemos ir além da mera rejei¢io do
agronegdcio, nao estou propondo obscurecer as diferencas com a
agricultura familiar, mas sim que temos que avancar na maneira de
tratar isso. E impensavel que o governo Lula diria: “vamos parar de
exportar soja, vamos parar de criar enormes rebanhos e exportar
carnes”. Aqui, retomo também a questao do pragmatismo que mencionei
antes: as exportacées promovidas pelo agronegdcio tém participacio
fundamental na equagido externa brasileira e sdo fortemente apoiadas
pelo mesmo governo que ampliou muito a visibilidade e o fomento a
agricultura familiar. Regulagdo publica é uma das respostas ao desafio
que estou apontando, partindo da premissa de que nio se coloca a
alternativa de eliminacao do outro.
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Falando, agora, como pesquisador, a gente tem de avancar na
incorporacdo do agronegécio como parte constitutiva dos objetos das
nossas investigacoes. Por exemplo, nossa rede desenvolveu mais de um
projeto de pesquisa sobre multifuncionalidade da agricultura e
desenvolvimento territorial olhando especificamente para a agricultura
familiar. Era nela que estidvamos interessados, pois é esse tipo de
agricultura que entendiamos mais propenso a preencher os requisitos
da multifuncionalidade. O procedimento era metodologicamente correto,
justificavel e consistente, inclusive porque faziamos referéncia as
dinamicas agricolas e agrarias nao familiares. Contudo, seria preciso
avancar na incorporacio do agronegdcio como parte do objeto de estudo,
mas reconheco que é um exercicio dificil.

Especificamente quanto a seguranca alimentar, a complicacdo se
amplia. Vou dar dois exemplos. Eles [agronegicio] sempre usaram a
seguranca alimentar como elemento justificador de sua propria
condi¢ao. Nao por acaso o langcamento da Abag!8 foi comemorado com a
edi¢ao de um livro intitulado Seguran¢a Alimentar, num periodo em que
uma meia dazia apenas falava sobre seguranca alimentar. Nos debates
internacionais o Brasil se apresenta como assegurador da seguranca
alimentar mundial, dado o peso das exportacées agroalimentares
brasileiras, sendo dificil contrapor-se a essa compreensdo ainda que se
ache que o Brasil ndo tem que entupir o mundo com carne de frango.

O fato é que ndao me satisfaz o modo como a gente aborda essas
questdes, faltando entrar um pouco mais dentro dos conflitos, das
tensbes. Ha um debate internacional promovido por alguns autores que
se perguntam se estamos caminhando ou nio para um novo regime
alimentar. Alguns deles acham que hd um novo regime alimentar em
construcdo que, diferentemente daquele do pods-guerra, é
fundamentalmente controlado pelas grandes corporacgdes. O sistema
alimentar mundial caminhou numa certa diregéo e sabemos que o Brasil
foi parte construtiva desse movimento. Um reduzido ntmero de
corporacoes controla as etapas fundamentais das cadeias
agroalimentares.

'® Associagdo Brasileira de Agribusiness.
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Em face disso tudo, ndo iremos muito mais longe tratando a agricultura
familiar e o agronegécio como dois mundos a parte, o que ndo sio, por
mais importante que seja acentuar as diferencgas entre eles e colocar
ressalvas a introdugéo de valores do mundo dos negdcios no seio dos
agricultores familiares. Estes tém o O6bvio direito ao progresso
economico, porém, é bastante possivel obté-lo com base em estratégias
alternativas ou contra-hegemonicas que rompam ou que vao em direcio
contraria as dinamicas das cadeias integradas que tém a grande
producido na sua base agricola e algumas grandes -corporacoes
controlando as principais etapas, incousive as redes de distribuicdo. H4
muitas formulagées que ajudam a pensar nesse sentido. Por exemplo,
nés [Consea] estamos propondo ao governo, desde 2005, que assuma a
formulac¢io de uma politica de abastecimento alimentar que ndo temos.
A légica privada faz com que, por exemplo, um percentual elevadissimo
(acho que mais de 60%) da producdo nacional de arroz, produto de
consumo generalizado, se concentre no Rio Grande do Sul. Néo seria
possivel pensar diferentemente, apoiando circuitos descentralizados,
como, alids, era caracteristico desse produto? N&o estou falando em
autosuficiéncia regional, pois ndo acredito nisso exceto para produtos
especificos. Estou me referindo a promocio de circuitos regionais por
meio de uma politica de abastecimento.

IDeAS: Em relacdo as politicas para o meio rural do primeiro governo
Lula e do segundo, hd avancos, modificacdes, transformacées e
mudancas?

Nao me sinto capaz de fazer uma avaliacido nesses termos gerais. Tenho
lido avaliagbes do Pronaf, inclusive as realizadas pelo OPPA, cuja
evolucdo dos numeros agregados, vistosa e impressionante, também
pode se revelar enganosa. Pode haver alguma duplica¢do, mas
principalmente a concentragio regional e por faixa de renda é que
precisa ser vista com cuidado. Além disso, ha também algumas
modalidades usadas com exemplos da diversificacdo do programa que
sdo muito pouco acessadas, como nos casos do Pronaf Mulher e
Agroecologia. Entdo, acho que o Pronaf tem e teve resultados bastante
evidentes, parece ter sido um instrumento importante durante a recente
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crise dos alimentos, mas h4a limites na capacidade desse instrumento,
basicamente de crédito, promover transformacoes substantivas.

IDeAS: E no contexto das politicas de seguranca alimentar e nutricional
do primeiro para o segundo governo Lula, houve mudancas
significativas?

Houve sim, com as dificuldades préprias da concretizacdo do enfoque
intersetorial que defendemos. A relacdo dos varios programas publicos
implementados por diversos setores de governo com a seguranca
alimentar vem sendo discutida no Consea desde a recriacdo do
Conselho, em 2003, a luz desse enfoque. Tomando o caso do Pronaf, que
mencionel antes, é claro que ele tem um papel crucial no abastecimento
alimentar doméstico, na promocdo da disponibilidade de produtos.
Contudo, o grau de incorporacio de preocupacdes de seguranca
alimentar pelo programa, para além da quantidade de produgao, ainda é
pequeno. A extensao rural poderia contribuir bastante nessa diregio, se
estivesse melhor articulada com o crédito. Na crise dos alimentos, em
2006/2008, o programa Mais Alimentos teve um papel importante no
aumento da capacidade produtiva, porém, isso nao permite dizer que ha
uma estratégia de seguranga alimentar desenhada no pais. No discurso
do presidente Lula e de ministros ligados ao tema, a agricultura
familiar aparece com destaque, como responsavel pelo mercado interno.
Agora, dali a vocé chegar ao que se considera uma estratégia articulada
de seguranca alimentar tem ainda um razoavel caminho a trilhar.

Vejam o caso do PNAE! recém-modificado para introduzir a compra
direta de alimentos da agricultura familiar local. Pode-se dizer que o
primeiro motivo que tem mobilizado um grande numero de agricultores
no pais para ingressar no programa ¢ econdémico, incrementar sua
renda. No entanto, pode-se supor outras repercussées no futuro de um
programa que estabelece uma inédita relacdo entre escola, educacgio e
agricultura. Por exemplo, os nutricionistas que cuidam das compras
desse programa se confrontario com a realidade da agricultura familiar
e colocardo exigéncias para ela quanto aos produtos que oferece,

" Programa Nacional de Alimentagio Escolar.
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enquanto que a agricultura familiar pode provocar revisbes na
orientacdo e critérios adotados pelos compradores ou formuladores de
cardapios. Estardo em questdo critérios quanto ao que é uma
alimentacdo saudivel, modos de producdo e tipos de produtos,
composicdo dos cardapios, exigéncias de qualidade etc. Os agricultores
vao ter que aprender a produzir de um modo (sem veneno) que nao
prejudique os proprios filhos que irdo comer seus produtos na escola. As
dindmicas derivadas de articulacbes como essas vdo muito além do
objetivo primeiro do programa.

Por dltimo acho que a SAN nido avancou mais pela auséncia de uma
politica de abastecimento. O Brasil desarmou um conjunto de
instrumentos de uma politica de abastecimento a partir do final dos
anos 1980 e nunca poOs outra coisa no lugar; o ajuste estrutural e a
liberalizacdo econoémica dos anos 1990 explicam isso. Vejam bem,
abastecimento ndo é sinénimo de comercializacdo agricola, embora o
pessoal da agricultura costume tomi-lo assim. Por abastecimento
entendo o conjunto de agées localizadas na interse¢do do consumo e da
producdo. Na nossa concepcio, ele articula a ampliacdo do acesso a uma
alimentacio adequada e saudavel com a promoc¢ido da producio oriunda
da agricultura familiar. Essa visdo de abastecimento, que ainda néo
esta construida no Brasil, contém elementos de soberania alimentar,
além de orientar-se pelo direito humano a alimentacdo adequada, numa
perspectiva descentralizada. Essa concepc¢do permitiria grandes avancos
na articulacdo e mesmo reorientacio de varios programas existentes.

IDeAS: Eu tenho uma ultima questdo. Gostaria que vocé comentasse
alguns temas de pesquisa que vocé vé como estratégicos, importantes?

De saida, digo que nos falta um esforgo de sistematizar o significativo
volume de pesquisas que vém sendo realizadas no Brasil, que aumentou
muito nos ultimos anos. O Consea tem tomado iniciativa nessa direcio,
pois a produgdo de conhecimento é uma das diretrizes aprovadas em
nossa tltima Conferéncia Nacional. E bem verdade que a pesquisa, e a
pesquisa académica, ndo é a Unica forma de producido de conhecimento,
mas sem duvida tem papel central nela.
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H4a um vasto campo de investigacdo referente aos indicadores e ao
monitoramento da seguranca alimentar e nutricional e da promogao do
direito humano a alimentacio adequada. Com respeito a nossa terceira
referéncia, a soberania alimentar, penso ser necessario um esforco no
sentido de ultrapassar os limites derivados do fato de esta nocdo ter
origem, fundamentalmente, em movimentos sociais rurais. £ preciso
que ela faca sentido para o conjunto da populacdo e seja capaz de
abarcar questoes para além da valorizacdo do campesinato ou da
sociobiodiversidade, por mais importantes que sejam.

Comentei antes que nos faltam abordagens que enfrentem os desafios
colocados pela forma como se organiza o sistema alimentar mundial e
suas implicacées, para além da mera rejeicio de seus componentes
hegemonicos (como sdo a grande producdo agricola e as grandes
corporacgoes), ou pleito em favor dos modelos que temos razdes para
apoiar, como é o caso da agricultura familiar de base agroecoldgica. A
proposito desta dltima, acompanho um pouco a distancia os esforcos
para pensar os desafios do que chamam de transicdo agroecoldgica.
Arriscaria dizer que eles vao além das questées de modelo produtivo ou
de se ter um dispositivo de fomento adequado. No caso, hid que
ultrapassar a mera afirmacéo de principios ou de modelos ideais para
avaliar também o lugar e as possibilidades desse modelo no
abastecimento alimentar das comunidades e dos paises.

Por fim, sem a pretensdo de esgotar uma possivel agenda de pesquisa,
quero me referir ao tema da participacdo social em politicas publicas.
Tenho afirmado que considero ser essa uma caracteristica distintiva,
embora nao exclusiva, da experiéncia brasileira, sem desconhecer seus
limites. Vejo aqui um enorme campo de reflexdo e pesquisa que, no caso
da seguranca alimentar e nutricional, tem ainda que se defrontar com
os desafios da intersetorialidade quando lidamos com os programas
publicos mas também com a representacio da sociedade civil.

Gostaria de concluir agradecendo a vocés e dizendo que me sinto muito
honrado, e também um pouco constrangido, por ter sido convidado pelos
editores do IDeAS para dar essa entrevista. Espero que este tipo de
bate-papo seja de alguma utilidade aos leitores da publicagao.
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