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Resumo

O artigo aborda o tema da interpretag¢do do poder judicidrio sobre as normas
constitucionais relativas a reforma agrdria e a regulariza¢do de territérios de
comunidades remanescentes de quilombos no Brasil. A assembléia constituinte
de 1987/1988, que originou o atual texto constitucional, foi marcada por dispu-
tas nestas dreas, capitaneadas por representantes de proprietdrios de terras e
pequenos posseiros e proprietdrios, movimentos sociais de luta pela terra e mili-
tantes do movimento negro, de modo que o texto constitucional é reflexo destas
disputas e da cristalizagdo das mesmas, que é novamente trazido & tona no
momento da regulamentagdo pelo legislativo das normas constitucionais e de
sua interpretagdo pelo poder judicidrio. Através do estudo dos conflitos fundid-
rios no Estado do Rio de Janeiro, tendo como lente de andlise os processos judi-
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ciais de lutas pela efetivagdo da politica de reforma agrdria e de regularizagdo
de territorios de comunidades remanescentes de quilombos, pretendemos com-
preender de que forma as disputas pela interpreta¢do dos direitos agrdrios pre-
vistos constitucionalmente se desenvolveram nos anos posteriores a Constitui¢do
Federal. A aproximagdo dos dois temas, inicialmente diversos, partiu da percep-
¢do das autoras de que ambos se relacionam a partir do olhar sobre tdticas pro-
cessuais similares utilizadas pelos atores nas disputas por terra e territério, que
serdo descritas na nossa pesquisa.

Palavras-chave: Direitos agrdrios, judicializagdo, conflito fundidrio.

Abstract

The article discusses the interpretation of the judiciary on constitutional provi-
sions regarding land reform and settlement of territories remanescentes of
quilombos in Brazil. The Constituent Assembly 1987/1988, which resulted in
the current constitutional text, was marked by disputes in these areas, captained
by representatives of landowners and small landowners and squatters, social
movements fighting for land and militant black movement, so that the constitu-
tional text is a reflection of these disputes and crystallization of the same, which
is again brought up at the time of regulation by the legislative and constitu-
tional interpretation by the judiciary. Through the study of land conflicts in Rio
de Janeiro, with the lens of analysis of fighting lawsuits for conducting the pol-
icy of reform and regularization of the territories of former quilombolas commu-
nities, we want to understand how the disputes over the interpretation constitu-
tionally established land rights have developed in the years following the Fed-
eral Constitution. The approach of the two themes, initially different, the au-
thors started from the perception that both are related from the look on similar
procedural tactics used by actors in disputes over land and territory, which are
described in our research.

Keywords: land rights, legalization, land conflict.

1. Introducao

A consolidagdo do Brasil como pais mundialmente reconhecido pela
exportacdo de produtos primarios deu-se através do processo historico
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de expansido de suas fronteiras agricolas com o deslocamento de
populagdes indigenas, tribais e caboclas que eram arrastadas para areas
cada vez mais longinquas e menos férteis do Brasil. Este processo se da,
de forma permanente e continua ha cerca de 500 anos, basicamente da
mesma forma. Se nos “tempos iniciais” o deslocamento dos
conquistadores sobre o territério pressupunha a incorporacio do espaco
a uma realidade politico-institucional, atualmente a ocupacgéo territorial
se faz “em nome da propriedade privada da terra, da relevancia
economica da propriedade fundiaria como fonte de renda territorial e
como instrumento para obtencdo de incentivos fiscais e subsidios
publicos” (MARTINS, 1998, p. 664).

Segundo José de Sousa Martins, “nos tempos atuais, a ocupacio
territorial do interior distante ganhou um sentido totalmente diverso.
Para os pobres, é o movimento de fuga das 4reas que os grandes
proprietarios e as empresas vém ocupando progressivamente. Para os
ricos, é um territério de conquista" (1998, p. 664). Entre os que se
deslocam, sejam os que vém por tras das fronteiras agricolas, seja os que
estdo de frente, sendo empurrados por elas, acabam formando grupos
concorrentes e conflitivos, com concepcbes opostas sobre a terra e o
territério, o publico e o privado: “de um lado, os numerosos pobres que,
de diferentes regides do pais, buscam um lugar para acomodar sua
pobreza; de outro lado, as grandes empresas e os grandes grupos
econémicos que procuram ampliar o territério do lucro” (MARTINS,
1998, p. 668). E importante destacar como a lei e o direito participam
deste processo, legalizando usurpacoes em que a propriedade privada é
tida como sinénimo de progresso e desenvolvimento em oposicdo as
formas tradicionais de uso do solo:

Nas areas de fronteira, a disseminacéo da propriedade
privada s6 superficialmente recobre de formas
juridicas relativas ao direito a propriedade privada.
Essencialmente, ele se baseia em ag¢bes que prolongam
a vitalidade histérica da sebaca, do saque, do direito
aos bens dos vencidos. E aqui, um direito ambiguo,
embora revestido da forca da forma, dai seu fécil
reconhecimento por juizes e tribunais, que no fim
acabam consumando graves injusticas. [...] O legal e o
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legitimo se confrontam e se opéem. Dai a extensio dos
conflitos e sua gravidade (MARTINS, 1998, p. 664).

Interessa-nos aqui compreender este “direito ambiguo” de que fala
Martins, este direito revestido pela “forca da forma” que, no contexto
brasileiro, sugere-nos que a lei assegura uma norma diferente, qual
seja: “a manutencido do privilégio para aqueles que possuem poderes
extralegais para manipular a politica, a burocracia e a prépria histéria”

(HOLSTON, 1993, p. 87).

Nosso objetivo é analisar como se d4 este processo nos dias atuais, mais
precisamente apdés a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988
(CF/88), cujos debates seguiram em paralelo as lutas pela terra no
Brasil, que neste periodo adquiriam variadas formas e eram
patrocinadas por diferentes personagens como, por exemplo, o
Movimento das Quebradeiras de Coco Babagu, o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e o Movimento de Sindicatos de Trabalhadores Rurais
(MSTR) em processo de reorganizacao, que colocavam na ordem do dia
os debates em torno da democratizacdo do acesso a terra (MEDEIROS,
mimeo, s/a), e dos estudos sobre a organizacdo de comunidades negras
rurais, articuladas em torno de categorias como “terras de preto”,
“terras de indio” e “terras de santo” (ALMEIDA in LEITAO, 1999, p-
11). Para tanto, nos debrucaremos sobre a interpretacido da CF/88
através da analise de processos judiciais relativos a conflitos pela posse
da terra no Estado do Rio de Janeiro, mais precisamente aqueles que se
referem a disputa pelo territério e a luta pela desapropriacio da
propriedade para fins de reforma agraria e reconhecimento de
territérios quilombolas.

Pensando no processo judicial como o registro de formas diversas dos
mesmos atos e como o caminho para a identificacio destes atos com as
formas pré-definidas dos cédigos (CORREA, 1983), interessa-nos
observar a dimensdo da interpretacdo da constituicao e das leis
relativas ao direito a posse e a propriedade da terra/territério, a partir
da analise da atuacgdo judicial de movimentos sociais com histéricos
diversos de formagédo como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra e o Movimento Quilombola.
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Luiz Werneck Vianna (1999), em seus estudos, percebeu que o Brasil
desde a década de 1990 estaria vivendo o processo de “judicializacdo da
politica e das relagdes sociais”. Segundo o autor, o judicidrio teria
assumido o espaco de resolucio dos conflitos com a faléncia do Estado de
Bem Estar Social, destacando um aumento na sociedade contemporanea
do papel do judiciario. Neste sentido, Boaventura de Sousa Santos
(2005) destaca a “explosdo de litigiosidade” gerada pela faléncia do
Estado de Bem Estar Social em paises como Portugal. O processo de
judicializagdo pressupde o maior acesso a justica de determinados
setores da sociedade, entretanto, nem sempre pressupde a concretizacio
de direitos, pois os processos judiciais instauram uma arena de disputas
entre direitos contrapostos, que ao final serd decidido pelos juizes.
Entendemos, assim como proposto por Edward Palmer Thompson
(1997), que as leis permitem diferentes interpretagoes e disputas pelo
sentido destas, tornando os processos judiciais verdadeiras arenas de
conflito.

Neste artigo, analisamos o processo de judicializacido da questio agraria
tendo como foco a interpretacdo do poder judicidrio em relacio aos
dispositivos da CF/88 e as demais legislacées infraconstitucionais que
regulamentam o direito ao territério quilombola e as desapropriacoes de
terras para fins de reforma agraria. O método indiciario de Carlo
Ginzburg (2006) nos auxiliard na reconstituicdo de contextos histéricos
através da documentacdo judicial. Para tanto selecionamos cinco
conflitos agrarios: trés destes envolvendo o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), proprietarios de terra e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e dois
envolvendo Comunidades Remanescentes de Quilombolas, proprietarios
de terra e o INCRA.

2. O debate constituinte: reforma agraria, propriedade
privada e territorio quilombola
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A CF/88 foi produzida em meio a intensos debates na Assembléia
Nacional Constituinte (1987/88). A interpretacdo dos artigos
relacionados a questdo agraria tornou-se objeto de disputa entre os
setores que historicamente usufruiram da propriedade privada da terra
no Brasil e os trabalhadores rurais, representantes de comunidades
negras rurals e urbanas em todo o pais, pesquisadores, movimentos
sociais, partidos politicos e organizagbes nio governamentais que
lutavam pela democratizacgio do acesso a terra no Brasil.

No tema da questdo agraria, o periodo representou uma vitéria para os
proprietarios rurais (SILVA, 1989). Os artigos referentes a propriedade
privada da terra foram objeto dessas disputas que se cristalizaram em
artigos com interpretacées muitas vezes contraditérias apesar de
inseridos no mesmo documento normativo. A constituicdo de direitos a
partir das disputas politicas ao longo da histéria gera contradigées,
ambiguidades e lacunas nas leis. A reforma agraria foi um dos temas
mais controversos e conflituosos na Constituinte. As votacdes sobre o
assunto foram acompanhadas de manifestagbes politicas, debates de
argumentos e enfrentamentos fisicos no plenario e nas galerias entre as
organizagoes dos trabalhadores e proprietarios rurais, especialmente
ligados a Unido Democratica Ruralista (UDR).

Foram reunidos, de um lado, constituintes que encampavam as
propostas da Campanha Nacional pela Reforma Agraria, lancada em
abril de 1983, por associacoes de defesa da Reforma Agraria e
organizagoes de trabalhadores rurais, a Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), Confederacio dos Bispos do Brasil (CNBB), Associa¢ao Brasileira
de Reforma Agraria (ABRA) e o Instituto Brasileiro de Andalises Socio-
Econémicas (IBASE) (PILATTI, 1988). Estes parlamentares defendiam
a ampliacido dos artigos sobre a reforma agraria, para que fosse possivel
a implementacdo da politica publica. Por outro lado, constituintes
ligados as entidades representativas dos grandes proprietarios de terra,
como a UDR, a Sociedade Brasileira Ruralista (SBR), Sociedade
Nacional da Agricultura (SNA) e a Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA) tinham em comum a defesa do direito a propriedade
privada e a introdugdo na nova Constituicio de instrumentos que a

Revista IDeAS, v. 4, n. 1, p. 63-102, jun./jul. 2010.



Judiciario e Constituigdo Federal de 1988: interpretagdes sobre o direito a... 69

protegessem e limitassem as possibilidades de desapropriagbes para fins
de reforma agraria (PILLATI, 1988).

Apesar de o tema da Reforma Agraria ter recebido emenda popular com
mais de 1,2 milhdes de assinaturas, os conservadores através de
diferentes manobras e argumentos levaram o tema a cair em um
“buraco negro” (SILVA, 1989). No entanto, o texto constitucional que,
por um lado, representou a derrota dos setores que historicamente
lutaram pela democratizac¢io do acesso a terra, por outro abriu brechas
para a efetivagao deste direito. O texto aprovado é fruto destas disputas
e preve, dentre os direitos fundamentais da cidadania, o direito a
propriedade privada, enquanto a condiciona a necessidade de
cumprimento da sua funcio social (art.5°, XXII e XXIII e art.170 da
CF/88). A CF/88 também conferiu a Unido Federal a funcao de
desapropriar imoéveis rurais, para fins de reforma agraria, que néo
cumprissem esta determinacido. De acordo com o texto constitucional, a
fungdo social da propriedade deveria ser composta por quatro sub-
funcées: econOomica, ambiental, trabalhista e social (art. 184 e 186,
CF/88) enquanto a propriedade produtiva, a pequena e a média seriam
preservadas, impossibilitando a desapropriacdo destes iméveis e néio
recepcionando o dispositivo do Estatuto da Terra que previa a
desapropriacgao de latifindios por extensao.

Paralelo a estes debates, estava em pauta neste periodo situacées de
apropriacdo da terra que se constituiram de forma marginal, baseando-
se na apropriacdo nido individualizada dos recursos naturais e
combinando inimeras variagdes entre o “uso privado”’ e o “uso comum”
da terra sem, no entanto, se adequar, até o ano de 1985, aos critérios de
classificacio oficiais, como o Cadastro do INCRA e o Censo Agropecuario
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que se
limitavam as categorias de “estabelecimento” e “imével rural” 3

? Segundo Almeida, “a categoria de imovel rural é propria das estatisticas cadastrais, é uma
categoria propria do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria, o INCRA, e ¢ utilizada
para efeitos de arrecadagdo do ITR. Entdo, o conceito de imo6vel rural é uma categoria a
partir da qual se produz conhecimento quantitativo, se produzem estatisticas. A outra cate-
goria ¢ estabelecimento. O estabelecimento é uma categoria do IBGE, é uma categoria do
Censo Agro-Pecudrio. Entdo, ela ndo define uma unidade de propriedade. Ela é uma unida-
de de explorag@o. Ou seja, dentro do mesmo dominio, dentro de uma mesma propriedade,
vocé pode ter varios estabelecimentos. Entdo, ndo sdo estatisticas compativeis. Ndo ha uma
compatibilizagdo entre estabelecimento e imovel rural. E sdo também categorias juridico
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(ALMEIDA, 1999, p. 11). A partir das situacoes de conflito surgidas com
a construcao do Cadastro de Glebas do INCRA limitado a estas duas
categorias, no ambito do Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova
Reptablica em 1985 (I PNRA), foi reconhecida uma nova rubrica
designada como “ocupacgbes especiais”, caracterizadas como territérios
organizados em consonancia com fatores étnicos, relacoes de parentesco
e sucessio, fatores histdricos, politico-organizativos e econdmicos que se
relacionavam com as praticas e representacées proprias de grupos que
fugiam do padréo de apropriacdo do territério para fins econdmicos. E o
caso das “terras de preto”, das “terras de indio” e das “terras de santo”,
documentadas em estudos coordenados pelo antropélogo Alfredo Wagner
na década de 1980, no ambito do Projeto Vida de Negro da Sociedade
Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (PVN), que produziu o
mapeamento de comunidades negras rurais no Estado do Maranhio
(ALMEIDA, 1999, p. 11).

Durante a constituinte, o debate sobre os negros e a necessidade de
previsio de uma politica de reparacdo histérica pelo periodo da
escravidio, debate premente nas discussées da primeira constituicio
apods a redemocratizacio, polarizava-se entre a reparacdo no campo da
cultura, que apontava a necessidade de preservacido da cultura negra e
indigena através do tombamento de patrimonios histérico-culturais e da
alocagdo de verbas para o estimulo das manifestagoes culturais, e a
concessdo da propriedade da terra as comunidades identificadas como
oriundas de antigos mocambos e quilombos. A proposta inicial de um
artigo constitucional que contemplasse estas demandas sugeria um
texto no qual o Estado declarava a propriedade aos “remanescentes das
comunidades dos quilombos”. Desta seguiu-se outra, de “emenda
modificativa”, proposta pelo Deputado Eliel Rodrigues (PMDB/BA) e
sugeria que fosse modificado o texto para substitui-lo por outro que
declarava o tombamento das terras das comunidades negras rurais e
dos documentos referentes a sua histéria no Brasil, que foi recusada
(Transcrito em SILVA apud ARRUTI, 2006, p. 69).

No texto final, a proposta foi desmembrada, de modo que a parte
relativa ao tombamento dos documentos histéricos dos quilombos ficasse

formais que sdo incorporadas nos processos que estdo em tramitagdo”. Disponivel em:<
http://www.escola.agu.gov.br/revista/Ano_V_novembro 2005/alfredo-indio.pdf
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no corpo permanente da Constitui¢ao, no capitulo relativo a cultura, e a
parte relativa a propriedade da terra fosse destinada aos Atos das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) que, como o titulo
sugere, tem natureza transitéria. Para José Mauricio Andion Arruti
esta é uma evidéncia de que o tema do negro e a cultura nio gozam
apenas de uma “afinidade eletiva”, mas sim de que “o campo da cultura
era, até entdo, o proprio limite permitido ao reconhecimento publico e
politico dessa tematica. E nédo seria o texto do ‘artigo 68’ que mudaria
1880, mas sua captura por parte do movimento social” (2006, p. 70).

A cristalizacdo destes debates pode ser observada no artigo 215 da
Constituicdo Federal de 1988, que em sua redacio final traz o seguinte
texto “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e o acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a
valorizacio e a difusdo das manifestacoes culturais”, e no texto do artigo
68 dos ADCT, segundo o qual “aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras ¢é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos" (BRASIL, 1998). Apesar de alocado numa se¢do de carater
transitério, o “artigo 68” representou, nos anos subseqiientes, uma
brecha para a efetivacgéo de direitos de comunidades negras localizadas
em dareas de conflito fundiario. Para a historiadora Marcia Maria
Menendes Motta (2006) esta seria uma “brecha negra em livro branco”,
na medida em que o histérico de concentragdo fundiaria no Brasil o
transformou numa politica compensatoria que abriu a possibilidade de
efetivacdo do direito a terra as comunidades quilombolas no Brasil
obscurecendo, no entanto, um conflito de dimens&o social maior, que é o
da distribui¢éo da terra no pais.

2.1. Regulamentacoes infraconstitucionais sobre a reforma
agraria e o territorio quilombola

Em relacdo a reforma agraria, as leis necessarias a regulamentacio da
Constituicdo Federal (1988) foram elaboradas cinco anos apdés sua
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publicacdo. Durante este periodo nio havia legislacio que
regulamentasse o rito de desapropriacido para fins de reforma agraria,
apesar de prevista constitucionalmente, motivo pelo qual nenhum
imével foi desapropriado neste periodo. Isto com a anuéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) — 6rgdo maximo do poder judiciario —, que
interpretava as acoes de desapropriacdo como impossibilitadas de seguir
o seu curso devido a falta de normas que definissem como isto se daria.

Segundo Sérgio de Britto Cunha Filho (2006), o processo de produgao
destas leis (Lei de Reforma Agraria n°® 8629/93 e Lei Complementar n°
76/93), que estabeleceram o tramite especial das acbées de
desapropriacido para fins de reforma agraria foi menos conturbado do
que o de producido da Constituicdo, sendo marcado por negociacdes
politicas. A Lei n. 8.629/93, conhecida como Lei de Reforma Agraria
estabeleceu os procedimentos e critérios do processo administrativo do
INCRA. O procedimento e as regras da fase judicial da desapropriacido
para fins de reforma agraria, previsto na Constituicdo Federal de 1988,
foi estabelecido na Lei Complementar n° 76/93. Esta lei determinou o
prazo de dois anos para a propositura da acgdo judicial de
desapropriacio, apds a publicacio do decreto de desapropriacdo pelo
Presidente da Republica. Foi permitido que, no curso da acéo, além de
se discutir o valor da indenizagdo, como ocorria nos demais tipos de
desapropriacio, poder-se-ia discutir a produtividade do imébvel. Além
disso, foi previsto que o juiz deveria conceder a imissdo proviséria da
Unido na posse da propriedade em desapropriacdo imediatamente (Lei
Complementar n° 76/93) ou no prazo maximo de 48 horas (Lei
Complementar n° 88/96), ou seja, logo no inicio da acido de
desapropriacio.

Posteriormente, em 2001, durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso foi editada uma medida proviséria (2.183-56) que
introduziu alguns artigos na Lei de Reforma Agraria, impedindo a
realizacdo de desapropria¢ido por dois anos de imével rural “objeto de
esbulho possessorio? ou invasdo motivada por conflito agrario ou

* O esbulho possessorio ¢ a retirada violenta de um bem (imével residencial, comercial ou
rural) da esfera da posse do legitimo possuidor. O esbulho possessorio ¢ um crime previsto
no art.161, Il do Codigo Penal (Decreto Lei n. 2848 de 1940). Comete o crime de esbulho
quem: “invade com violéncia a pessoa ou grave ameaga ou mediante concurso de mais de
duas pessoas, terrenos ou edificio alheio para o fim de esbulho possessorio”.
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fundiario de carater coletivo” (art.2° §6°). Também, introduziu
dispositivo que impede a destinagdo de verbas publicas a entidades e
movimentos que concorressem para estas atividades.

Paralelo a este processo, a regulamentacio do direito quilombola passou
cerca de sete anos, apds a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988,
sem qualquer regulamentac¢ido de abrangéncia nacional que guiasse a
sua efetivacio. Isto ocorreu ndo sem a pressio de organizacées sociais de
luta pela terra que, em alguns Estados como o Para, pressionaram os
governos locais para que realizassem a titulacdo através de
regulamentacdes estaduais. Segundo a Comissdo Pré-Indio de Sao Paulo
(CPI-SP), organizacgdo nao governamental que realiza pesquisas sobre
comunidades tradicionais no pais (indigenas e quilombolas), a primeira
manifestacdo do poder publico pelo desdobramento do dispositivo
constitucional foi a portaria 307 do INCRA, que regulamentava a
demarcacio e a titulacdo das areas quilombolas e foi publicada no ano
de 19955. O segundo instrumento de regulamentacio seria a 11%
reedicdo da Medida Proviséria 1.911, que delegou ao Ministério da
Cultura, através da Fundacido Cultural Palmares (FCP), a competéncia
para titular as terras quilombolas, remetendo-nos a um conflito interno
ao proprio Estado, que dizia respeito a qual 6rgdo — INCRA ou FCP —
seria o responsavel pelas titulacoes e demarcacées das Aareas
remanescentes de quilombos, uma disputa que na realidade tinha como
pano de fundo a oposi¢do entre o enquadramento dos “remanescentes de
quilombos” como uma problematica fundiaria ou cultural (ARRUTI,
2006, p. 111). A julgar pela estrutura da Fundag¢ao Cultural Palmares a
época, carente em corpo técnico e funcional, ha que se questionar a
disposicao do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso em
realizar as desapropriagbes necessarias a titulagdo das terras
quilombolas, o que é confirmado pelo “pacote de titulacdo” realizado pelo
6rgiao em novembro de 2000, sem que houvesse desapropriacdes nas
areas ou a anulacio de titulos de terceiros e nem mesmo a retirada de
ocupantes nio quilombolas (Site da Comisséo Pré Indio - SP).

No ano de 2001, foi editado o decreto 3.912, que delimitava um marco
temporal para a caracterizagido das comunidades como “remanescentes
de quilombos”. Segundo o decreto, estava contemplado pelo artigo 68 as

* www.cpi-sp.org.br, acessado em 10 de setembro de 2009.
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terras ocupadas por quilombos desde o ano de 1888 até a data de 5 de
outubro de 1988”. Atualmente, vigora o decreto 4887 de 2003, editado
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que revogou o anterior. Ele
regulamenta os procedimentos administrativos para a identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos e define que a competéncia para a realizacdo dos
procedimentos é do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por
meio do INCRA, porém a Fundacido Cultural Palmares (FCP) é a
responsavel pela emissio da certiddo que declara acolhido o pedido de
reconhecimento dos grupos como remanescentes de quilombos.

O decreto aboliu a exigéncia temporal de permanéncia no territério e
incorporou a definicdo da categoria “remanescente de quilombo”. Além
disto, definiu a categoria “remanescentes de quilombos” como “grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigdo, com trajetdria
histérica prépria, dotados de relacbes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao historica sofrida” (art. 2°. Decreto 4887/2003). O novo decreto
inseriu modifica¢bes na conceitualizacdo de comunidade quilombola em
relacdo ao anterior, que limitava a defini¢cio de quilombo a referéncia da
legislacdo penal da época da escravidao e a ocupacao do territério ao
periodo compreendido entre os anos de 1888 e 1988. O Decreto
4887/2003 estabeleceu ainda que a caracterizacdo dos remanescentes
das comunidades dos quilombos sera atestada mediante a autodefini¢io
da prépria comunidade e os procedimentos para identificacio,
reconhecimento, delimitacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos
grupos. Entretanto, estabeleceu a possibilidade de desapropriacdo pelo
Estado do territério quilombola ocupado por supostos proprietrios,
garantindo o direito de propriedade destes.®

O Decreto 4887/2003 vem sendo atacado por varios setores contrarios ao
reconhecimento do direito quilombola. Neste sentido, o antigo Partido

% 0 critério da autoidentificag@o presente no Decreto 4887/2003 como comunidades
remanescentes de quilombos esta embasado na Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, a OIT, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, que
estabelece o direito a autodeterminagdo dos povos indigenas e tribais. O Brasil ratifica o
texto da Convencao por meio do Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002.
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da Frente Liberal (PFL), ora Democratas (DEM), impetrou no Supremo
Tribunal Federal (STF) a Acdo Direito de Inconstitucionalidade n.
3239/2004 visando a declaracdo da inconstitucionalidade do Decreto
4887/2003, pois a matéria deveria ser regulada por uma lei e ndo por um
decreto presidencial e a interpretacdo extensiva da categoria
quilombolas, territério e o critério de autoatribuicdo. Esta acido ainda
ndo foi julgada. Para os setores pré-quilombolas é descabido o
argumento de inconstitucionalidade do Decreto 4887/2003 pois o artigo
68 do ADCT reconhece o direito fundamental das comunidades
quilombolas e, portanto, é autoaplicavel, assim como previsto no art. 5°
§1° da CF/88, ou seja, sua aplicacdo independe de edicdo de lei.

Sera este debate de concepgbes acerca de qual seja a interpretacdo do
direito ao territorio quilombola que estara presente nos conflitos sociais
pelo reconhecimento e titulagdo das comunidades quilombolas levados
ao judicidrio: sobre o uso de um conceito “ressemantizado’, que
pressupde uma interpretacio extensiva dos quilombolas como grupos
étnicos ou o uso “dicionarizado”’, que interpreta o artigo constitucional
de forma restrita e entende os quilombos unicamente como espacos de
“negros fugidos” (FIGUEIREDO, 2009).

3. Judicializacao da questao agraria

3.1. A reforma agraria no judiciario

Como destacado anteriormente, a Constituicio Federal e a Lei
Complementar 76/93 estabeleceram um papel fundamental para o poder
judiciario nas questoes relativas a reforma agraria, ao prever uma fase
judicial para a mesma. Nesta fase, fol permitido ao judiciario decidir
sobre a legalidade da declaragdao da vistoria e do laudo agronémico do
INCRA que declara o imével como improdutivo e, portanto, passivel de
ser desapropriado para a implementac¢ao da politica de reforma agraria.
Apesar da possibilidade de se discutir juridicamente, na acio de
desapropriagao, a produtividade ou néo do imével, diferente das demais
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modalidades de desapropriacido por utilidade publica e por interesse
social genérico, os proprietarios de terra podem ingressar no judiciario
com acoes de nulidade do processo administrativo de desapropriacdo e
com mandados de seguranca como forma de defender as propriedades da
intervencio do poder publico. No caso do Estado do Rio de Janeiro, ao
que temos noticia, desde 1998 tais instrumentos juridicos foram
utilizados no caso das fazendas do Complexo da Usina Cambahyba,
localizada na regido norte do Estado, no municipio de Campos dos
Goytacazes.

A questao agraria na regiao foi judicializada também nas disputas entre
proprietarios de terra e organizacbes de trabalhadores rurais que
ocupavam grandes propriedades improdutivas como forma de
reivindicagdo da promocdo de desapropriagoes com a finalidade de
liberacdo de imoveis para a reforma agraria. Estes conflitos foram
levados ao judiciario pelos proprietarios de terra através das ac¢bes de
reintegracido de posse’. Nos processos juridicos a organizacdo de
trabalhadores rurais disputou a interpretacio das leis buscando conferir
legalidade e legitimidade as suas praticas, por outro lado, os fazendeiros
argumentaram pela ilegalidade de tais agdes e solicitaram a protecdo
judicial ao direito de propriedade privada. Em todas estas modalidades
de agdes judiciais disputa-se o direito a terra, a posse, a propriedade e a
implantacdo da politica de reforma agraria. Como destacado por
Thompson (1997), existe uma disputa pela interpretacio da lei e,
portanto, sobre a nogdo de propriedade privada, a possibilidade de
desapropriagao de iméveis para a Reforma Agraria e da legalidade das
acoes dos movimentos de luta pelo acesso a terra.

7 A agiio de reintegragio de posse esta prevista nos artigos 927 e seguintes do Codigo de
Processo Civil. Esta legislagdo publicada no ano de 1973, no Periodo da Ditadura Militar,
veio para resguardar ao maximo as posses e a propriedade, ja que a posse era entendida
como uma extensdo da propriedade, segundo a teoria simplificada da posse de Iering
(1957). Neste sentido, o art.927 do CPC confere ao possuidor o direito de ser imediatamen-
te conferido na posse do imo6vel invadido, ou seja, liminarmente, desde que comprove na
peticdo inicial que é o legitimo possuidor/proprietario € que houve a invasdo ha menos de
um ano e um dia. Entretanto, o art.928 do CPC faculta ao juiz, caso ndo esteja comprovada
a posse, que o mesmo realize audiéncia de justificagdo de posse para que o autor leve tes-
temunhas e demonstre ao juiz que possui a posse do imovel.
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No estado do Rio de Janeiro, majoritariamente, os proprietarios de terra
obtiveram a medida liminar® de reintegracdo de posse solicitada
judicialmente nas acgoes possessorias em relacdo as ocupacdes de terra
promovidas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Entre os anos de 1997 e 2005, das trinta e trés ocupagoes
noticiadas, foram obtidas medidas liminares em vinte e uma delas. As
decisbes judiciais prolatadas nestes processos de reintegracio de posse
apresentaram diferentes contetidos: algumas entenderam as ocupacdes
coletivas realizadas pelo MST como ilegais; outras as consideraram
como forma legitima de pressdo popular; umas entenderam o direito de
propriedade como absoluto e incondicional; em outras, a propriedade foi
compreendida a partir do principio da funcdo social. Entretanto, na
maioria dos casos, os magistrados entenderam a propriedade de forma
absoluta, a posse como um fato decorrente da propriedade e

desconsideraram como requisito para a protecdo possessoria o
cumprimento da fun¢ao social (QUINTANS, 2005).

Existem algumas excegbes a esta interpretagdo como as decisoes
proferidas pelo juiz de Italva/Cardoso Moreira no ano de 2003 na agéo
possesséria movida contra uma ocupacdo do MST na Fazenda Vermelha
no municipio de Cardoso Moreira. Na acdo, o juiz nido deferiu a medida
liminar devido a interpretacdo de que a propriedade ndo cumpria a
func¢io social estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 (Processo
n® 5018/03). Outro caso foi relativo a acdo possessdria contra uma
ocupacio do MST na Fazenda Desejo Azurara, em 2004, na qual o juiz
da 2% Vara Federal de Campos dos Goytacazes indeferiu a liminar e
permitiu a permanéncia do MST numa pequena parcela da propriedade,
por entender que ndo representava prejuizo para as atividades da
fazenda, j4 que a mesma estava sendo desapropriada (Processo n.°
2004.5103000757-7).

Também observamos o olhar cauteloso da magistratura na protecido ao
direito de propriedade privada nos processos relativos as
desapropriacoes para fins de reforma agraria. Sérgio Britto Cunha Filho

¥ A decisdo liminar ¢ uma ordem judicial destinada a prote¢@o de um direito em razao da
provavel veracidade dos fundamentos invocados por uma das partes e da possibilidade de
ocorrer dano irreparavel em decorréncia do atraso da decisao final. A finalidade da liminar
¢ resguardar direitos ou evitar danos que possam suceder, durante o processo, antes do
julgamento do mérito da causa.
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(2006) analisou os processos administrativos e judiciais de
desapropriacio promovidos pela superintendéncia regional do INCRA
no Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 2003 e 2005 e apontou
para uma diminuig¢édo do poder desapropriatério da autarquia diante das
Leis relativas ao tema da Reforma Agraria (Lei n® 8629/93 e L.C 76/93).
O autor destacou que a magistratura fluminense vem tendo uma
excessiva cautela nas acdoes de desapropriacio com o direito de
propriedade individual, exemplificado no fato da demora em média de
78,5 dias para a decisdo da imissdo proviséria do INCRA na posse,
quando a Lei Complementar 76/93 determina, como visto, que tal
questéao deve ser decidida pelo juiz imediatamente ou em até 48 horas.

Outro aspecto destacado é o elevado numero de agbes ajuizadas por
proprietarios de terra buscando paralisar na justica os processos
administrativos de desapropriacio. Nestes casos, a magistratura tem
concedido os pedidos, o que atrasa muito tais processos, mesmo que o
entendimento do Supremo Tribunal Federal seja pela nio concessio, ja
que a propria acdo de desapropriacdo tem um amplo carater cognitivo,
diferente das demais modalidades de desapropriacio (CUNHA FILHO,
2006). Este amplo carater cognitivo pode ser verificado, pois além do
debate processual com a juntada de provas e apresentacdo de
argumentos pelas partes, a Lei Complementar (76/93), que regulamenta
os tramites da acdo desapropriatéria, dispée em seu art. 9°, §1°, sobre a
possibilidade do juizo requerer a producido de prova pericial para a
apreciacdo dos pontos impugnados do laudo de vistoria administrativa
realizado pelo INCRA. Entretanto, além desta possibilidade nas acoes
de desapropriacao, os proprietarios vém ingressando com ag¢des proprias
(ainda durante o processo administrativo), buscando impugnar os
procedimentos desapropriatorios realizados pelo Executivo através de
acoes de nulidade do laudo de vistoria ou do processo administrativo e
de mandados de seguranca.

Selecionamos alguns conflitos agrarios envolvendo proprietarios de
terra, MST e INCRA no territério fluminense para exemplificar esta
realidade. Em alguns casos as propriedades disputadas foram objeto de
acoes de desapropriacdo movidas pelo INCRA e de reintegracao de posse
a partir da ocupacio pelo MST. Em algumas situacbes os proprietarios
tentaram impedir a desapropriacdo através de agdes de nulidade do
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procedimento administrativo do INCRA. Passamos a analisar estes
casos.

O primeiro conflito é relativo a Fazenda da Pedra, localizada no
municipio de Quatis na regido do Sul Fluminense, onde familias
organizadas pelo MST ocuparam a fazenda no ano de 2005. A
propriedade foi objeto de trés agbes judiciais: um interdito proibitério?,
uma acdo de nulidade de processo administrativo e uma acgdo de
desapropriacio para fins de reforma agraria.

A acdo de interdito proibitério foi ajuizada pelo proprietario na Justica
Estadual com o objetivo de impedir a ocupacéo da fazenda pelo MST, na
qual o juiz concedeu imediatamente a liminar de interdito proibitério
com protecao policial do imével contra a possivel “invasdo” do MST.
Apesar desta decisdo, o MST ingressou na fazenda e o proprietario
solicitou a concessio da liminar de reintegracio de posse para a retirada
do MST, no que também foi atendido (Processo n° 2005.071.000734-5).
Desta decisio, os advogados do MST entraram com recurso de agravo de
Instrumento no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Inicialmente o desembargador suspendeu o cumprimento da liminar, no
entanto, apdés pedido do proprietario, o desembargador decidiu
informando, que apenas em parte, a decisido liminar estaria em vigor e
determinou tdo somente a permanéncia do MST na pequena parcela da
propriedade que o mesmo ocupava na época da sua primeira decisdo em
13 de agosto de 2005, determinando que as familias do MST saissem das
demais areas da fazenda (Agravo de instrumento n° 2005.002.2450-3).

No ano de 2006, a fazenda foi decretada adequada para os fins de
reforma agraria pelo Presidente da Republica, e diante deste fato o
INCRA manifestou seu interesse no processo, sendo a acido remetida
para a Justica Federal!®>. Em 18 de dezembro de 2009, o juiz federal
determinou que se aguardasse a decisdo em que seria apreciada liminar

? O interdito proibitério é uma agdo juridica relacionada a situagdes nas quais o direito de
posse ou de propriedade esta sendo ameacgado. Deve ser concedido quando “o possuidor
direto ou indireto (...) tenha justo receio de ser molestado na posse” e quando houver amea-
¢a de “turbacdo” (quando a posse ¢ relativamente tomada) ou “esbulho” (quando a posse é
totalmente tomada). E uma agéio preventiva para quando o proprietério prove ter informa-
¢des seguras sobre o risco a que estaria exposto (artigo 1.210 do Codigo Civil).

" Todos os processos em que sdo parte ou tenham interesse 6rgaos do governo federal
devem ser julgados pela Justica Federal.
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requerida na Acdo de Desapropriacdo ajuizada pelo INCRA em
dezembro de 2008, relativa a mesma fazenda (Acao de Desapropriacio
n° 20085109000202-4). O juiz entendeu que nio teria sentido julgar a
liminar de reintegracdo de posse antes de ser julgada a liminar de
imissio na posse da fazenda pelo INCRA, nas palavras do juiz:

Aguarde-se a decisdo que apreciara a liminar
requerida na  Acgdo de Desapropriagdo n.
20085109000202-4, pois nédo haveria sentido, no passo
em que se encontram estes feitos correlacionados, uma
decisdo em qualquer sentido, contra ou a favor.
(Processo n° 2007.51.09.000204-4).

A segunda agéo também foi promovida pelo proprietario, mas neste caso
contra o processo administrativo de desapropriacdo que tramitava no
INCRA (Processo n° 2005.51.09000330-1). Neste processo o judiciario
atendeu ao pedido do autor da acdo — o proprietario — e concedeu a
liminar de antecipagdo de tutela determinando a paralisagio do
processo administrativo de desapropriacao para fins de Reforma Agraria
devido a existéncia de ocupagido do MST. O autor argumentou que a Lei
8.629/93 no art.2° §6° (introduzido pela MP 2.183-56) impedia a
realizacdo de desapropria¢ido por dois anos de imével rural “objeto de
esbulho possessério ou invasdo motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo” e o juiz concordou com os argumentos do
proprietario, decidindo da seguinte forma: “(...) Diante do exposto, defiro
o pedido liminar, e determino a imediata suspensido do processo
administrativo de desapropriagdo para fins de reforma agraria do
imével rural Fazenda da Pedra” (Processo n° 2005.51.09000330-1).

O INCRA apresentou recurso de Agravo de Instrumento ao Tribunal
Regional Federal (TRF) contra esta decisdo, argumentando que o
Supremo Tribunal Federal — 6rgdo maximo do judiciario brasileiro —
apenas aplicava o referido dispositivo (art.2° §6° da Lei 8629/93) nos
casos em que a ocupacio interferia na produtividade do imével, sendo
que, nos casos em que a ocupacdo é pequena e irrelevante para a
producdo no mesmo, ndo é utilizada a norma. Outro argumento seria o
de que a fazenda nao havia sido vistoriada pelo INCRA antes da
ocupacio. Depois de algum tempo, o Tribunal aceitou os argumentos do
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INCRA e determinou o prosseguimento do processo administrativo de
desapropriacio. Dessa forma, apds esta batalha judicial, o INCRA
conseguiu prosseguir o processo administrativo e no final de 2008
ajuizou o processo judicial de desapropriacdo para fins de reforma
agraria, que diz respeito a terceira agdo judicial que analisamos relativa
a fazenda da Pedra. Neste processo, o juiz ndo entendeu pela imissio
proviséria do INCRA na posse, pois entendeu que primeiramente
deveria ouvir as partes, ainda que a Leil 76/93 determine que a imissio
proviséria do INCRA na posse deveria ser concedida em até 48 horas
(Acao de Desapropriacao n° 2008.51.09.000202-4).

Dessa decisao, o INCRA recorreu ao TRF, mas ndo conseguiu reverté-la.
Os desembargadores por unanimidade decidiram contra o pedido do
INCRA de concessao da imissao de posse entendendo que caberia ao juiz
avaliar se a imissao provisoria do INCRA na posse do imé6vel deve ser
concedida ao inicio do processo, ou apds ser ouvido o proprietario,
fundamentando a decisdo explicando que o direito a imissdo proviséria
néo é absoluto e que este direito deve ser ponderado com outros valores
constitucionais, como o direito de propriedade, principalmente quando o
proprietario contesta em outra agdo a validade dos atos administrativos
para fins de desapropriacido para reforma agraria.

Percebe-se a cautela do judiciario em ouvir as partes envolvidas antes
da deciséo sobre o pedido de imissdo do INCRA na posse. Entretanto, a
mesma cautela nido é percebida na acio de reintegracio de posse, ao
deferir a liminar pleiteada pelo proprietario contra as familias do MST.
O Tribunal entendeu inclusive sobre a necessidade de se ponderar os
dispositivos relativos as leis de reforma agraria (Lei 8629/93) e a LL.C
76/93 (Lei da acdo de desapropriacido para fins de Reforma Agraria)
frente ao direito constitucional de propriedade.

O segundo caso é relativo a Fazenda Sao Paulo, localizada no Municipio
de Valenga, regido sul fluminense. Esta fazenda foi outra propriedade
objeto de acdo de desapropriacio movida pelo INCRA em 2008. A
fazenda foi ocupada pelo MST em 2005, sendo imediatamente
desocupada por decisdo em uma acio de reintegracio de posse (processo
n. 2005.51.01016877-8). Em dezembro de 2007, o MST reocupou a area e
0 proprietario ingressou com nova acao possessoéria na Justica Estadual.
Dessa vez, os advogados do MST peticionaram, informando ao juiz que a
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area era objeto de processo de desapropriacio movido pelo INCRA.
Diante desta informacgdo, o juiz determinou a remessa dos autos
judiciais para a dJustica Federal para que esta analisasse a sua
competéncia no processo. A dJustica Federal entendeu pela sua
competéncia e, em janeiro de 2010, a juiza concedeu a liminar solicitada
judicialmente pelo proprietario, pedindo que os réus desocupassem a
Fazenda Sao Paulo no prazo de dez dias, autorizando, inclusive, o uso de
forga policial se necessario fosse (Processo n.2008.51.01.011367-5).

Sobre esta fazenda, o INCRA ingressou com a acdo de desapropriacio
em 2008. Na acdo de desapropriagdo o juiz nio determinou a imissio
proviséria do INCRA na posse, argumentando que, apesar da peticido
apresentar todos os documentos que determina a Lei Complementar n°.
76/93, é indispensavel a manifestacdo das partes antes da apreciacido da
liminar, pois existiria noticia de “invasdo” da propriedade por sem
terras. Por fim, explica que a determinacio legal de imissido provisoria
do INCRA na posse ao inicio do processo dever ser interpretada de
acordo com cada caso (Proc. 2008.51.01.011238-5). Posteriormente, o
juiz entendeu que o direito do INCRA de propor a acdo de
desapropriacio tinha se expirado, pois a acdo foi proposta apds os dois
anos do Decreto Presidencial que destinou a Aarea para a reforma
agraria e a Lei estabelece que seja ajuizada a acdo dois anos depois da
decretacdo da area para fins de reforma agraria pelo Presidente da
Republica. A decisdo, no entanto, parece ndo se preocupar com o fato de
a acao de desapropriagdo nao ter sido proposta no prazo legal devido a
existéncia da acdo de nulidade do processo administrativo proposto pelo
proprietario contra o procedimento do INCRA, e da decisao judicial que
suspendeu o procedimento administrativo nesta acido. Desta decisao, o
INCRA apresentou um pedido de recurso ao préprio juiz, embargos de
declaracdo, e diante deste recurso o juiz reconsiderou a decisido e
entendeu que o INCRA tinha o direito de propor a acdo de
desapropriacio.

Outro caso neste sentido é o da fazenda Santa Maria dos Peixes,
localizada no Municipio de Itaperuna, norte fluminense. Neste caso, o
juiz também n&o concedeu a imissdo proviséria do INCRA na posse no
processo de desapropriacido, pois entendeu que apesar de o INCRA ter
cumprido as determinagbes legais para receber a imissdo proviséria, o
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caso devia ser melhor apreciado devido ao valor das benfeitorias da
fazenda superar, em muito, o valor da terra nua. Explica, entretanto,
que “é notéria a importancia da reforma agraria como meio de promover
a justica social, colonizacdo de areas de baixa densidade demografica e
estimular a produtividade do campo’, e, justamente por este motivo,
teria a preocupacdo lancada em relacdo ao custo-beneficio em
desapropriar a fazenda  (Processo n° 2008.51.01.011238-5).
Posteriormente, na decisdo seguinte, apds ouvir o Ministério Publico e o
proprietario, o juiz negou expressamente a concessio da imissdo
proviséria do INCRA na posse, pelo mesmo motivo exposto na primeira
decisdo: o valor das benfeitorias superava o valor da terra da
propriedade (Agdo de Desapropriagao n.° 2008.51.12.000172-7).
Percebemos uma grande cautela do juiz em proferir uma decisdo de
imissdo de posse prévia, antes do desenrolar do processo e da oitiva de
todas as partes envolvidas.

Por outro lado, na acdo de reintegracio de posse foi concedida de plano a
liminar de reintegracdo de posse requerida pelo proprietario pela
Justica Estadual, sem que fosse ouvida nenhuma outra parte envolvida
além do autor da acdo, o proprietario. Esta decisdo ndo chegou a ser
cumprida, pois o INCRA informou ao juiz a decretacdo da area pelo
Presidente da Republica como de interesse social para fins de reforma
agraria e conseguiu declinar a competéncia para a dJustica Federal,
devido ao interesse da autarquia no conflito. Dessa forma, a decisdo da
Justica Estadual perdeu sua validade e ndo pode ser cumprida. Na
Justica Federal a juiza determinou que fosse ouvido o INCRA sobre a
existéncia de acido de desapropriacio e imissdo na posse da autarquia na
propriedade. Apés a vinda destas informagoes a juiza decidiria sobre o
pedido de liminar de reintegracéo de posse e os pedidos dos sem terra de
reconsideracdo da liminar e de realizacdo de audiéncia de conciliacio
(Processo n°® 2007.51.03.000912-5).

3.2. Quilombolas no judiciario
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No conflito em torno da questdo quilombola pelo alargamento ou
diminuicdo da brecha negra (MOTTA, 2006), o poder judiciario desponta
como instancia mediadora das interpretacoes divergentes dos artigos
constitucionais. Entre o ano de 1993 e 2008, foram ajuizadas 212 acées
judiciais relativas a conflitos envolvendo 50 comunidades quilombolas
distribuidas em 20 estados brasileiros (Site da Comissdo Pré-Indio-
SP)!1, No estado do Rio de Janeiro, seis comunidades quilombolas estao
envolvidas em processos judiciais, seja por acoes civis publicas movidas
pelo Ministério Publico Federal, no sentido de garantir a titulacdo do
territério das mesmas, seja por acgdes propostas contra tal
reconhecimento e titulacdo. Sao elas: Marambaia, Pedra do Sal, Preto
Forro, Sacopa, Santana e Sao José da Serral?. Existem vinte e trés acoes
judiciais que questionam o procedimento administrativo do INCRA de
titulacdo dos territérios quilombolas em todo o territério brasileiro.
Destas acoes, duas dizem respeito a comunidades do estado do Rio de
Janeiro: um mandado de seguranga contra o procedimento de titulagido
da comunidade da Pedra do Sal proposta em 2007 e uma acio cautelar
contra o procedimento relativo 4 comunidade de Santana proposta em
2008. Somamos a estas outra acio cautelar contra a mesma comunidade
de Santana que, no entanto, foi proposta por outro autor em 2009. Dessa
forma, sobe para vinte e quatro o total nacional dessas ag¢oes. O alcance
das acbes que buscam anular o procedimento administrativo de
titulacdo ainda é pequeno, de modo que em apenas quatro casos o
processo administrativo do INCRA sofreu algum tipo de paralisacio, e
este tipo de demanda judicial é recente, sendo que a primeira acio
encontrada data de 20053,

No Estado do Rio de Janeiro, percebemos que a questio comecou a ser
levada ao judiciario, inicialmente, pelas comunidades remanescentes de
quilombos envolvidas em conflitos fundiarios. O inicio da regularizacio
fundiaria destas comunidades se da a partir da emissio pela Fundacio
Cultural Palmares (FCP) de uma certiddo de auto-reconhecimento e a

"' Ver: site da Comissio Pré-indio de Sao Paulo.

' Neste ntimero nio estio incluidas as agdes de reintegragdo de posse movidas de forma
individual contra quilombolas destas comunidades como no caso da Marambaia que serd
visto em seguida.

" Ver: Site da Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo e Relatorio de Acompanhamento Proces-
sual do Centro de Assessoria Popular Mariana Criola.
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partir deste documento é iniciado o procedimento administrativo interno
ao INCRA, composto pelas fases de producido do Relatério Técnico de
Identificacao e Titulagdo (RTID), pela demarcagao da area, pela emissio
do titulo de propriedade em nome da associacdo remanescente de
quilombo regularmente constituida e pelo registro em cartério deste
titulo. Em todas as fases do procedimento é previsto o momento para
contestacdo de cada etapa concluida, sendo estas publicadas no dirio
oficial e iniciando os prazos para os questionamentos. O seguimento do
procedimento interno ao INCRA de titulagdo e registro dos territérios
quilombolas é objeto de disputa por comunidades quilombolas e supostos
proprietarios que questionam o reconhecimento destas comunidades e o
direito a posse e a propriedade das terras ocupadas pelas mesmas.

Neste topico iremos narrar dois casos que giram em torno desta disputa.
Buscando refletir sobre como o tema repercute no Estado do Rio de
Janeiro, abordaremos dois casos de judicializacido de processos de
regularizacio fundiaria em areas reconhecidas pela Fundac¢ao Cultural
Palmares como remanescentes de quilombos. Trata-se dos casos da
comunidade remanescente de quilombo da Ilha da Marambaia — litoral
sul do Estado do Rio de Janeiro — e da comunidade de Santana,
localizada na cidade de Quatis - regiao sul.

O primeiro caso é relativo a comunidade de remanescentes de quilombos
da IlTha da Marambaia. A ilha da Marambaia fica localizada no litoral de
Mangaratiba (RJ), em uma area considerada de interesse militar!* e
administrada pela Marinha do Brasil, sendo palco de conflito entre os
remanescentes de antigos escravos da regido e a Marinha do Brasil
desde a década de 1990. A partir do ano de 1996, a Unido Federal —
proprietaria da A4rea — ingressou com diversas acbes judiciais de
reintegracio de posse em face dos moradores da Ilha, alegando que os
descendentes de escravos seriam “invasores de terras da Unido”. Os
relatos iniciais alegados pela Marinha nos processos para a retirada dos
moradores giraram em torno da alegacido de ilegalidade na posse dos
moradores. Por outro lado, os quilombolas argumentavam que suas
posses eram imemoriais e, portanto, legais. Nesta disputa o judiciario

'* O entendimento até pouco tempo confuso sobre a condigio de ser area de seguranga
nacional foi esclarecido pelo parecer do Ministério da Defesa n.13 de 2005, que afirma ser
aregido uma area de interesse militar e ndo seguranca nacional.
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entendeu em alguns processos pela expulsdo dos réus de suas casas.
Entretanto, em outros processos, encontramos decisdes diferentes, com a
marcacdo de audiéncia antes da decisio sobre a medida liminar e
mesmo a nio concessido da reintegracio de posse solicitada pela Uniéo.

O curso dessas disputas judiciais foi alterado apds a propositura de uma
Acao Civil Publical® pelo Ministério Publico Federal'® em fevereiro de
2002. Nesta agao, o Ministério Publico Federal pediu em sede de medida
liminar que a Unido Federal fosse obrigada, até o julgamento final da
demanda, a:

a) se abster de adotar qualquer medida no sentido da
desocupacdo de quaisquer casas ocupadas pelas
familias integrantes da comunidade negra da Ilha da
Marambaia; b) ndo danificar ou destruir nenhuma das
construgoes habitadas pelos moradores acima
referidos; ¢) permitir o retorno as suas antigas casas
dos moradores da comunidade em questdo que foram,
em razdo de medidas adotadas pela Unido Federal,
destas retirados e d) tolerar que os moradores da
comunidade em questdo mantenham seu estilo
tradicional de vida, plantando rogas nas areas que
ocupam, bem como fazendo eventuais obras, reparos e
reformas em suas residéncias (Processo n°
2002.51.11000118-2).

Em 8 de maio de 2002, a juiza da Justica Federal de Angra dos Reis
deferiu em parte o pedido liminar do Ministério Publico Federal,

' A Agdo Civil Puablica é prevista para a protegdo contra danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagisti-
co, ou seja, para proteger os direitos coletivos ou individuais indisponiveis. Dentre outros, o
Ministério Publico tem legitimidade para propor uma Acdo Civil Publica e qualquer pessoa
fisica ou juridica podera figurar como réu da Acao Civil Publica, bastando que, para tanto,
cause dano a quaisquer interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos (Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985).

'® A Constitui¢io Federal de 1988 atribuiu no art. 127 ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
O art. 129 da Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu ao Ministério Publico, dentre outras
fungdes, as de: promover a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; zelar pelo efetivo res-
peito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.
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determinando a Unido Federal que abstivesse-se “de adotar medidas no
sentido da desocupacido de quaisquer casas ocupadas pelas familias em
questdo, bem como de destruir ou danificar as construg¢des habitadas
pelos referidos moradores” (Processo n° 2002.51.11000118-2). A juiza
afirmou também que a Unido deveria tolerar que o grupo em fase de
reconhecimento como remanescentes de quilombos mantivesse seu
tradicional estilo de vida, plantando rogas nas areas que ocupam. Porém
indeferiu o pedido para que a Unifdo tolerasse que os moradores da
comunidade pudessem eventualmente realizar obras, reparos ou
reforma nas suas casas, devido a inexisténcia de urgéncia neste pedido —
segundo o entendimento da juiza — e o dever de cautela devido em sede
liminar (Processo n°® 2002.51.11000118-2).

Apbs varios embates no processo entre as partes, no ano de 2007 a
Justica Federal proferiu a sentenca favoravel ao pleito do Ministério
Pablico Federal e, neste sentido, determinou que a Unido Federal
tolerasse a permanéncia dos integrantes identificados da comunidade
dentro das areas que ocupavam na ilha, bem como permitisse o retorno
dos identificados que de la foram retirados e se abstivesse de
inviabilizar o tradicional estilo de vida do grupo. Determinou ainda que
0 INCRA concluisse o procedimento de titulagdo definitiva das terras no
prazo de um ano, condenando-o ao pagamento de multa mensal de
100.000,00 (cem mil reais) para o periodo excedido sem justificativa
(Processo n°® 2002.51.22.000118-2, Sentenca Judicial, p.16)

Desta decisdo, a Unido Federal propoés um processo de Suspensio de
Seguranca ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 2* Regido
para cassar os efeitos da sentenga da Acdo Civil Publica. Este tipo de
recurso é cabivel quando ha perigo iminente ao interesse, a ordem e a
seguranca publica. O Presidente do Tribunal a quem este recurso foi
enderecado decidiu liminarmente pela suspensio dos efeitos da
sentenca sob o argumento de que a Unido demonstrou, de forma
concreta, “a potencial e iminente lesdo ao interesse publico, decorrente
da eficicia da sentenca de fls. 69/84, mais precisamente a ordem, a
seguranca e ao patrimoénio publicos, bem como ao meio ambiente”. E
ainda que nada havia, naquele momento, de definitivo sobre a
caracterizacdo das familias como remanescentes de comunidades de
quilombos e que “a determinacdo de providéncia desse teor geraria

Revista IDeAS, v. 4, n. 1, p. 63-102, jun./jul. 2010.



Judiciario e Constituigdo Federal de 1988: interpretagdes sobre o direito a... 88

grande expectativa nos moradores, envolvendo matéria ainda néo
sedimentada, trazendo maiores transtornos diante de uma decisio que
lhes seja desfavoravel” (Processo n° 2007.02.01.009858-8).

O Ministério Publico Federal apresentou um agravo interno — recurso
cabivel desta decisdo — ao Orgdo Especial do Tribunal Regional Federal,
que ¢é composto por todos os desembargadores do Tribunal. No
julgamento deste pedido, entre os argumentos da maioria dos
desembargadores para suspender os efeitos da sentenca encontrava-se a
preocupacio com o fato de a comunidade nio ser quilombola e da falta
de direitos da comunidade sobre todo o territério reivindicado como
quilombola. Ao final da sessido os desembargadores por ampla maioria
entenderam por suspender os efeitos da sentenga (Processo n°
2007.02.01.009858-8). Dessa forma, na pratica as condi¢ées para a
comunidade e para a Marinha permaneceram aquelas definidas na
liminar concedida pela juiza no inicio da Ac¢do Civil Publica.

Nesse caso percebemos, por um lado, o olhar favoravel ao
reconhecimento do direito ao territério quilombola da comunidade da
Marambaia pela Justica Federal de Angra dos Reis, mas, por outro lado,
uma interpretacéo restrita dos Desembargadores do Tribunal Regional
Federal sobre “quem é quilombola” e ao direito territorial pelos mesmos,
pois, além de se preocuparem com o alegado direito de propriedade da
Marinha sobre a Ilha da Marambaia, também questionaram o préprio
auto-reconhecimento da comunidade como quilombola. O caso aponta
para a percepcio da constituicdo do poder judiciario como instancia que,
na pratica dos conflitos concretos envolvendo comunidades quilombolas,
decide sobre a identidade do grupo em questdo e define os limites da
categoria constitucional (art. 68 do ADCT da CF/88) a despeito da
regulamentacio do decreto presidencial 4887 de 2003. O acolhimento de
um recurso excepcional — o que suspendeu uma sentencga favoravel a
comunidade quilombola — em paralelo ao tramite dos recursos
ordinarios (recurso de apelacdo) aponta para a dimensido politica do
poder judiciario, que flexibiliza seletivamente os casos de aplicagdo de
normas, as quals tém o conddo de gerar direitos territoriais a
comunidades quilombolas em areas de propriedade da Unido Federal.

O segundo caso é relativo a comunidade quilombola de Santana, que
esta localizada no municipio de Quatis, no interior do Estado do Rio de
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Janeiro, e vizinha da Fazenda da Pedra, ocupada pelo MST em 2005,
analisada no tdopico anterior. Santana recebeu seu nome da Capela
Sant’Ana, construida em 1867 pelos antigos escravos que viviam na
Fazenda do Bardo do Cajuru, e no més janeiro de 2006 viviam na
comunidade quilombola cerca de vinte e trés familias.

Apés a morte do Bardo, suas terras ficaram para sua filha Maria Isabel
de Carvalho, e depois da abolicido da escravidao, no dia 8 de setembro de
1903 D. Maria doou um pedago de terra para cada um de seus ex-
escravos. Com o passar do tempo, porém, os remanescentes destes
escravos foram sendo expropriados de suas terras. Muitos foram
expulsos devido a invasio de fazendeiros vizinhos, que avancavam suas
cercas para dentro das areas da comunidade. Devido ao histdrico
relacionado ao passado escravista da regido e sendo o grupo descendente
direto dos antigos escravos de Santana, em 1999 a comunidade recebeu
da Fundacdo Cultural Palmares (FCP) a certificacio como
“remanescentes de quilombos”, bem como o titulo de propriedade de
828,12 hectares. Naquele momento a FCP era o 6rgido competente para
promover a titulacdo e o registro dos territérios das comunidades
quilombolas. No entanto, na pratica essa titulacdo ndo significou a
garantia dos direitos do grupo. O cartério de Quatis ndo apenas se
recusou a registrar o titulo de reconhecimento de dominio concedido
pela Fundacdo Cultural Palmares, como no ano 2000 entrou com uma
acdo de suscitacio de duvida na dJustica Estadual (Processo n°
2000.071000157-5). O processo foi suspenso a fim de aguardar o estudo
do INCRA sobre a cadeia dominial da 4area, uma das etapas do
procedimento administrativo de reconhecimento como comunidade
quilombola, etapa que até o momento em que escrevemos este artigo nao
havia se concretizado.

Apesar disso, no dia 03 de Junho de 2008, um dos confrontantes das
terras ocupadas pela comunidade de Santana ajuizou uma Acdo
Cautelar Inominada com Pedido de Medida Liminar em face da
Associacdo de Comunidades de Quilombolas do Estado do Rio de Janeiro
(AQUILERYJ), do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) e da Fundagédo Cultural Palmares (FCP) com o pedido de
concessdo de medida de urgéncia, para determinar a imediata
suspensio do processo administrativo em curso no INCRA (Processo n°
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54180.001113/2004/12) para a Demarcagio e Titulagdo da comunidade
remanescente de quilombo de Sant’Ana devido a suposta alegacio de
nulidade de tal processo administrativo. Segundo o autor, a comunidade
ndo seria uma comunidade quilombola, ja4 que jamais teria existido
qualquer quilombo ou foco de resisténcia negra. Alega sua preocupacio
em perder sua propriedade, pols seria na mesma que teria sido
reconhecida a presenca da comunidade de remanescente de quilombo, a
atual comunidade de Santana. No processo teriam sido utilizados
documentos e assinaturas falsas e o auto-reconhecimento da
comunidade como quilombola seria uma “falsidade ideologica”’, ja que
para o mesmo a comunidade nio poderia ser considerada como uma
comunidade de remanescentes de quilombos. O autor ainda
argumentava que o Decreto 4887/2003, que fundamenta a politica
publica de reconhecimento e titulacdo quilombola, seria
inscontitucional, seguindo a mesma linha argumentativa do
questionamento da ADIN 3239, ja referida. Dentre os documentos que o
autor anexa consta um parecer de uma antropdéloga que corroborava
com as suas teses e vai contra o relatdério antropolégico produzido no
curso do processo administrativo do INCRA. Inicialmente, o juiz néo
apreciou o pedido sobre a liminar para suspender o procedimento e
determinou que fossem ouvidas as partes. Diante desta deciséo, o
autor da agdo pediu novamente ao juiz que concedesse a liminar e
suspendesse o0 processo administrativo alegando a tensio na
propriedade. Deste pedido o juiz decidiu pela ndo concessdo da medida
liminar, devido a falta dos elementos indispensiveis para a concessio
da mesma como o perigo de perecimento do direito e que uma decisdo de
suspensdo do procedimento administrativo tornaria a situacio que,
conforme descricdo do autor, beirava a iminente tragédia, possivelmente
agravada (Processo n® 2008.51.01.028081-6).

Percebemos que o juiz negou a concessio da liminar entendendo que nao
havia ameaca de perigo de lesdo ao direito do autor devido & demora no
julgamento da acgdo, ja que qualquer alteracdo na propriedade do mesmo
s6 seria possivel apds uma sentenca final numa possivel acido de

70 art. 299 do Cédigo Penal estabelece o crime de falsidade ideologica como aquele de
“omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele deveria constar ou nele
inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.”
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desapropriagdo, e nio apenas com o processo administrativo de
reconhecimento e titulacio pelo INCRA da comunidade como
quilombola. O juiz entendeu que nfo existiam motivos relevantes para
suspender tal procedimento administrativo e que a paralisacdo do
mesmo ainda poderia agravar o conflito entre as partes. No correr do
processo, as partes rés apresentaram seus argumentos cada uma
através de defesas especificas (contestacoes) e compartilhando algumas
teses. Alegaram a legalidade do processo administrativo, a
caracterizac¢io da comunidade de Santana como quilombola e seu direito
sobre o territério reivindicado, também argumentaram que o Decreto
4887/2003 era constitucional e requereram ao final a continuacido do
processo administrativo.

Como o autor requereu ao juiz que fosse realizada pericia, em 26 de
novembro de 2009 o juiz deferiu a realiza¢do da pericia e nomeou um
engenheiro para a realizacio da mesmal!8. Inconformada com esta
decisdo a AQUILERJ, através de suas advogadas, ingressou na justica
com um recurso questionando a nomeacdo de um engenheiro como
perito num caso envolvendo comunidade quilombola, entendendo que,
caso fosse feita uma pericia, o técnico deveria ser um antropélogo, um
especialista no tema e ndo um engenheiro (Exce¢do de Impedimento n°
2010.51.01.003054-5). Diante do questionamento do recurso, o juiz
determinou que todas as partes envolvidas no processo fossem ouvidas,
mas até a redacdo do artigo ndo havia resposta e decisio sobre este
recurso.

Alguns meses depois da propositura da acdo contra o procedimento
administrativo da comunidade de Santana, em janeiro de 2009, outra
acdo com os mesmos objetos e os mesmos pedidos fol ajuizada contra os
mesmos réus, porém por outro autor, desta vez uma “pessoa juridica”, a
Quatis Agropecuaria Ltda representada pelo mesmo advogado da acéo
anterior'®. Assim como a primeira, o juiz determinou que fossem ouvidos
o

0os réus antes de apreciar o pedido liminar (Processo n
2009.51.01.001755-1). Apobs a resposta do INCRA e da Fundacio

'® A pericia judicial é a “diligéncia realizada ou executada por peritos, a fim de que se es-
claregam ou evidenciem certos fatos” (DE PLACIDO E SILVA, 2000, p-39).

" A agdo visava a suspensio do processo administrativo n® 54180001113/200412 promovi-
do pelo INCRA referente a Comunidade Quilombola de Santana, até o julgamento de futura
acdo anulatoria do referido processo administrativo.
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Cultural Palmares na ac¢éo?, o juiz indeferiu a concessdo da medida
liminar, fundamentando a decisdo na falta de provas minimas capazes
de demonstrar a veracidade das alegacdes da autora de que estava
prestes a ver um direito seu violado. O juiz considerou que o processo
administrativo do INCRA estava sendo conduzido de forma correta,
tendo permitido inclusive a defesa por parte da autora, que o relatério
técnico de identificacido e delimitacdo do INCRA tinha verificado que se
tratava de comunidade quilombola e que a prépria comunidade
reconheceu e junto a equipe técnica do INCRA delimitou o territério,
nio extrapolando os limites reais. O juiz também entendeu pela
constitucionalidade do Decreto 4887/2003, fundamentando que nio é
necessaria uma lei em sentido formal para a matéria atinente ao
procedimento de reconhecimento de dominio e titulagdo das
comunidades quilombolas, sendo possivel a edicdo de decreto.

Nesse caso, notamos maior cautela do judicidrio em relacdo a concessio
de medida liminar de paralisacdo do procedimento administrativo,
diferente dos procedimentos analisados relativos a desapropriacio com o
objetivo de efetivar a reforma agraria. Observamos também um menor
acumulo do proprietario em lidar com a tematica quilombola, posto que
relativamente recente no cenario agrario brasileiro, o que acarretou, por
exemplo, a apresentacio de relatdrios periciais sobre a comprovacio da
identidade quilombola do grupo de qualidade visivelmente inferior
aquele produzido no ambito do procedimento administrativo do INCRA
(o que pode ser notado pelo nimero de paginas).

Como marca mais forte presente nos dois casos analisados, percebemos
os embates travados pela interpretacio do previsto no art. 68 do ADCT e
a legislacdo elaborada em seguida sobre o tema. Na disputa
encontramos, por um lado, uma interpretacdo ampliada do artigo 68,
que o identifica como assegurador de um direito coletivo, difuso e
indisponivel baseado, portanto, na interpretacio da figura histérica do
quilombo ressemantizada e que acolhe a diversidade das experiéncias
histéricas de resisténcia ao modelo escravista por todo o pais e nao
somente o modelo de Zumbi dos Palmares. Por outro lado, uma

% A AQUILERYJ nio foi localizada no enderego fornecido pelo autor, motivo pelo qual ndo
foi citada para participar da a¢do, ndo tomando conhecimento e apresentando contestacdo
até o momento da redagdo deste artigo.
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interpretacdo redutora, a partir da interpretacio da categoria quilombo
retirada do Dicionario Aurélio e da analise do artigo 68 como
assegurador de um direito individual e disponivel, por ser o direito do
individuo remanescente de quilombo e ndo de uma coletividade.

Os debates no campo juridico questionando a autodeterminacdo da
comunidade da Marambaia como quilombola sinalizam para a
preocupacio do judiciario em ter o monopdélio de dizer o direito, ou seja,
de decidir quem é ou néo quilombola. Este atributo antes atribuido aos
quilombolas e, posteriormente, relegado ao crivo cientifico de
profissionais habilitados, os antropdlogos, é agora nas acoes judiciais
reivindicado pelo judiciario. Este fato também é percebido com a
designacio pelo juiz da realizacio de uma pericia judicial, ou seja, um
técnico em nome do juiz (no caso um engenheiro) vai verificar se o
procedimento feito pelos antropdlogos e demais técnicos do INCRA foi
correto.

4. Consideracoes finais

O texto da Constituicio Federal de 1988 espelha os debates de
interesses presentes na Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988,
pois apresenta dispositivos dissonantes no titulo da politica da reforma
agraria, mas também abriu possibilidades para a concretizacdo de
direitos a comunidade quilombolas e a trabalhadores rurais sem terra.

A previsdo constitucional do direito ao territério quilombola abriu a
possibilidade de disputas, pelas comunidades quilombolas, da titulagao
de suas terras. Entretanto, como toda lei, assim como destacado por
Thompson (1997), tornou-se um campo de disputas pela sua
interpretacgdo. Termos como terra e remanescentes de quilombos foram
discutidos e diversas interpretacdes propostas. Alguns defenderam que
terra deveria ser entendida como territério; outros apenas como a area
de morada; uns defenderam que remanescentes de quilombo sdo apenas
aqueles negros fugidos no periodo da escravidio, outros entenderam
este conceito de forma estendida e relacionado com grupo étnico.
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As legislacées posteriores elaboradas sobre os temas em analise também
foram produzidas em meio a debates, algumas vezes de forma mais
fraca, e em outras, de forma mais forte. Um fato interessante é que as
leis relativas a efetivacdo da politica constitucional de reforma agraria
s6 foram publicadas cinco anos depois da entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988, assim como a primeira regulamentacio
da matéria quilombola, que foi feita sete anos depois. Neste periodo a
implementacdo das politicas de reforma agraria e de regularizagao de
territérios quilombolas foi feita sob legislacées de ambito estadual ou
nao foi efetivada. Apds o estabelecimento pela Constituicdo, leis e
demais regulamentos desses direitos e politicas, iniciou-se a disputa
pela efetivacdo dos mesmos. Uma dimensao desta disputa, como vimos,
¢ o momento da interpretacdo dos instrumentos legais pelo poder
judiciario através da mediacao dos conflitos sociais.

Os processos judiciais analisados relativos ao tema da reforma agraria,
tanto de desapropriacdo de terras como de reintegracdo de posse,
transformaram-se em arenas de disputas entre os atores sociais
envolvidos na questdo agraria, proprietarios de terra, INCRA e MST.
Em tais processos os sujeitos disputam a interpretacio da legislacio, do
conceito de propriedade privada e os casos de sua protecdo, a legalidade
ou ilegalidade das ocupacgbes de terra e a possibilidade ou nao de se
desapropriar determinada propriedade rural. Observamos que de forma
majoritaria a magistratura fluminense tem excessiva cautela na
interpretagdo dos dispositivos constitucionais relativos ao direito de
propriedade, fato que se demonstra pelas frequentes decisdes liminares
de reintegracio de posse e na negativa ou na demora na concessao das
imissées provisorias do INCRA na posse, o que pode representar um dos
fatores responsaveis pela paralisacdo das desapropriacdes de terra no
territorio fluminense.

No caso dos conflitos envolvendo comunidades quilombolas, percebemos
que o poder judiciario tem sido demandado no sentido de assegurar os
direitos territoriais aos grupos através do ajuizamento de agbes civis
publicas pelo Ministério Publico Federal. Nestas a¢oes, como no caso da
Marambaia, ora o judiciario reconhece e garante os direitos, ora os nega,
apontando para uma dimensio da flexibilidade seletiva deste campo de
conflito. Por outro lado, percebemos que o judicidrio nido vem sendo
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demandado pelo MST ou pelo Ministério Publico no sentido de
assegurar direitos através, por exemplo, da propositura de Acées Civis
Publica que obriguem o Estado Brasileiro a realizar o programa de
reforma agraria conforme determinado no II Plano Nacional de Reforma
Agraria. A andlise nos sugere uma aproximagao com as reflexées de
Regina Bruno ao refletir sobre uma nova identidade a partir da retérica
patronal, que se constitui no bojo da reacdo de grandes proprietarios e
empresarios rurais ao debate sobre a reforma agraria na Nova
Republica:

[...] a defesa do direito de propriedade como se nao
houvesse limites instituem uma determinada leitura
sobre a funcgfo social da terra, fundam uma visdo
elitista e excludente dos trabalhadores rurais e
priorizam o papel do Estado como o guardido dos
interesses patronais rurais. A terra ndo é concebida
pelos grandes proprietarios como um bem limitado e
néo reprodutivel. (Bruno, 2002, p.19).

Observamos, na leitura das ac¢des que envolvem os trabalhadores rurais
sem terra, a permanéncia de um olhar proprietario do judiciario, mais
preocupado com a preservacdo do direito de propriedade do que com a
realizacdo da politica publica de reforma agraria, apontando para uma
compreensido do papel do Estado como protetor dos interesses
proprietarios, como aponta Bruno.

Interessante também notar o acimulo dos advogados de proprietarios
no que diz respeito as taticas judiciais adotadas nos embates juridicos e
administrativos, como observamos nas acbes de nulidade do
procedimento administrativo do INCRA, largamente utilizadas na
defesa da propriedade privada em lutas que envolvem os trabalhadores
rurais sem terra e o procedimento administrativo de desapropriacio,
agora também wutilizado para procrastinacdo dos procedimentos de
titulagdo quilombolas (embora alguns elementos como a produgio de
relatorios técnicos ainda deixem a desejar). Estas acdes sdo adotadas
para impedir desapropriagées ao menos desde 1998 no estado do Rio de
Janeiro, e, recentemente, sdo utilizadas na tentativa de paralisar os
procedimentos administrativos de titulagdo dos territérios quilombolas
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fluminenses desde 2008. A tatica foi utilizada por advogados de
proprietarios que tiveram sua fazenda ocupada pelo MST em Quatis e
por advogados de pretensos proprietarios de area historicamente
habitada por quilombolas em fazenda vizinha.

Entretanto, diferente do que vem ocorrendo nos casos das acdes de
nulidade do procedimento administrativo de desapropriacdo, nas quais
os juizes vém entendendo pela suspensido, nos casos das acdes para
suspender os processos de titulagdo quilombola, o judiciario fluminense
procurou ouvir os réus da acdo: INCRA e entidades representativas de
comunidades remanescentes de quilombos. Segundo a pesquisa feita
pela Comissdo Pré-Indio de Sdo Paulo, em todo o Brasil existiam, em
2009, 25 acdes que visavam suspender 16 processos de regularizacio
fundiaria em tramitacdo no INCRA. Entretanto, em 19 agoes as decisées
foram favoraveis ao prosseguimento dos processos de titulacao.
Diferente do que ocorre nas acoes judiciais relativas a paralisacido das
desapropriacoes, pois segundo a Procuradoria Geral do INCRA até 20 de
mar¢co de 2010 existiam aproximadamente 265 agbes judiciais
suspendendo processos administrativos de desapropriacio em todo pais
e 21 destas corriam no judiciario federal no Rio de Janeiro (INCRA,
2010). Uma pista para a compreensio desta diferenca talvez seja o fato
de que as concessoes de decisbes favoraveis, no caso de desapropriacoes,
podem estar relacionadas a natureza destes procedimentos e a
possibilidade de perda ou nfdo da propriedade ao final dos tramites
processuais. Isto porque os procedimentos administrativos de
desapropriagdo visam necessariamente a propositura, ao final da acgio,
para a retirada da propriedade (ainda que com uma indenizagio),
enquanto os procedimentos de titulagio quilombola apenas podem vir
(ou nao) a fundamentar a posterior propositura de acgdo de
desapropriagdao com perda de propriedade. Até hoje, segundo a Comisséo
Pré-Indio de Sdo Paulo, 32 decretos de desapropriacio foram assinados
por Presidentes da Republica referentes a retomadas de territorios
quilombolas.

Por fim, na tematica quilombola um aspecto que deve ser notado é a
cautela do judicidrio nos casos de reconhecimento de comunidade
quilombolas frente ao direito de propriedade, posicdo que percebemos na
interpretacgdo restritiva do conceito de quilombola, da possibilidade do
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auto-reconhecimento e do direito ao reconhecimento pelo estado de todo
o territério quilombola. Notamos este quadro na decisdo dos
desembargadores do Tribunal Regional Federal da 2* Regido em relacio
a Ac¢ao Civil Pablica que visa reconhecer os direitos étnicos e territoriais
da Comunidade de remanescentes de quilombos da Ilha da Marambaia.
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