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Abstract

A trajectdria da edificacao de um sistema nacional de seguranca alimentar e
nutricional em Mocambique, assegurando a realizacao do Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA) tem sido moldada ao longo dos anos pelos contextos
e vicissitudes sociopoliticos e econdmicos do pais. Inicialmente vista como uma
questdo emergencial e humanitaria, a democratizacdo do pais tem sido
acompanhada pela construcao de uma abordagem mais estrutural e multissectorial
da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Porém, a adopcdo de politicas e
instituicdes de coordenagao da SAN nao tem necessariamente, sido acompanhada
pela introducdo de instrumentos legais que institucionalizem o DHAA. O estudo
revela que tais limitagdes nas transformacoes legais tém condicionado a efectividade
de um Sistema de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN), ao mesmo tempo que
propicia a captura da agenda da SAN por actores transnacionais como a Nova Alianca

do G8 e Prosavana.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar, Direito Humano a Alimentacao Adequada,

Desenvolvimento, Mocambique.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ADECRU — Acgao Académica para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais
CAADAP - Programa Compreensivo para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa
CMA — Cimeira Mundial da Alimentacao

EdR — Estratégia de Desenvolvimento Rural

ERV — Estratégia de Revolucdo verde

ESAN — Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional

GdM - Governo de Mogambique

IDS — Inquérito Demografico e Salude

MINAG — Ministério da Educagao

MISAU — Ministério da Saude

PAA — Programa de Aquisicao de Alimentos

PAP — Programa de Producgao de Alimentos

PARP — Plano de Accgao para a Redugao da Pobreza Absoluta

PARP - Plano de Accao para a Reducao da Pobreza Absoluta

PEDSA — Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrario
PES — Plano Economico e Social

PIDESC — Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
PMA — Programa Mundial de Alimentacao

PNISA - Plano Nacional de Investimento para o Sector Agrario

PRONAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar

OSC — Organizagdes da Sociedade Civil

SAN — Seguranga Alimentar e Nutricional

ROSA — Rede de Organizagdes para a Soberania Alimentar

SETSAN — Secretariado para a Seguranga Alimentar e Nutricional

SISAN — Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional

UNAC — Uniao Nacional de Camponeses



INDICE

I INTRODUGAO ...ttt et 7
II. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM MOCAMBIQUE: A TRAJECTORIA
PERCORRIDA ... .ttt e e e e e et e e e e e e e e e e e e st e e eeeeaaeesenans 9
2.1 Agricultura e seguranga alimentar nas politicas p6s independéncia ............ 12
2.2 O Ajustamento estrutural: a questdo agraria € @ SAN ......cccceeeeeieiiiiinnnnne 17

2.3 Da abordagem assistencialista e humanitarista (disponibilidade fisica de

alimentos) para abordagem estruturalista de seguranga alimentar .................. 23
III. A EDIFICACAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL. ... s 28

3.1 O Papel do SETSAN na Coordenagao da SAN..........ccccevieiii e 28

3.2 Contexto e Cenario Actual de Seguranca Alimentar e Nutricional em
MOGAMDIGUE ....eciee et r s s s e e e s s e e e e e s s e e rann e e aerens 31
3.3 Principais Politicas Voltadas para SAN em Mocambique: evolugdo, foco e

(0[S 110 L PP 35
3.4 A Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN II): conquistas e
g =Tl 1= PR 51

3.5 Outras Intervencdes Relevantes no ambito da SAN em Mogambique: actores e

1o F= L0171 60
3.5.1 Outros actores governamentais Na SAN ..........ccccoviiiniiiiiieiiias 60
3.5.2 Entidades intergoveranamentais e agéncias de desenvolvimento na SAZ2
3.5.3 Organizagoes da Sociedade Civil e Movimentos Sociais na SAN ............ 64

IV. RISCOS OMISSOS DE PROGRAMAS TRANSNACIONAIS PARA A SAN: NOVA
ALIANGCA DO G8 E O PROSAVANA ..ottt a e raneeea s 67

4.1 Nova Alianga do G8 para Seguranga alimentar e nutricional: o regresso das

companhias majestaticas e a mercantilizacdo da terra.....ccccccevveeeiiiiiiiiieieeennee. 68
4.1.1 Impactos da Nova Alianga em Mogambique ............coeeevviiiiiiiiiiiieeeeennns 73

4.2 Prosavana: a expansao do agronegdcio brasileiro para Mogambique vs a

resisténcia do CamPO ......coeeviiiiiii i 77
V. CONCLUSOES ... 85
VIL BIBLIOGRAFIA ..ottt e e e e e et e e e e e et e e e e eaba e eeeees 88



I.  INTRODUCAO

O Estado mogambicano nasce com a proclamacao da independéncia nacional
em 1975 apos 10 anos da insurreicao e desencadeamento da luta armada de
libertagdo e 500 anos de resisténcia e engajamento profundo de todas as forgas vivas
da sociedade vitimas das injusticas do colonialismo. O socialismo corou a primeira
republica que sonhara com a edificacao de um Estado de igualdade, justica social e
economica, convertendo a patria até entdo colonizada no tumulo do capitalismo e da
exploragdo. A agricultura foi assumida na Constituicao da Republica como a base de
desenvolvimento e a industria seu factor dinamizador, e assim persiste 39 anos apos
a independéncia nacional.

A seguranga alimentar e nutricional desde entdo, foi vista sob diferentes
primas e prioridades pelo Estado mocambicano. Com o objecto de analisar a
trajectéria de Mogambique na edificagdo de um sistema nacional de seguranca
alimentar e nutricional, que se traduza na realizacao do DHAA alicercado na
soberania alimentar, foi desenvolvido o presente estudo. Pretende-se com 0 mesmo,
olhar para as nuances que tém caracterizado a construcao da pauta da SAN, os
actores envolvidos, as sinergias entre as diferentes politicas e instituicdes envolvidas
na SAN, os alicerces legais, bem como os riscos que podem representar programas
transnacionais alegadamente voltados para SAN.

E assim que o presente estudo apresente trés seccoes distintas. A primeira
aborda a trajectdria percorrida pelo pais na construgao de uma pauta estruturante da
SAN desde a proclamacdo da independéncia até a construcdo das primeiras
estratégias voltadas para SAN. Esta secgao analisa os principais tragos caracteristicos
da SAN nas politicas publicas, sobretudo as voltadas para agricultura e busca
dimensionar o impacto destas intervengoes.

Na segunda seccao, aborda-se a edificacao do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). Aqui o SISAN é entendido como a conjugacao da
organizacao institucional das instancias que velam pela seguranga alimentar e
nutricional, o conjunto de politicas e programas deste sector e, os instrumentos
legais que asseguram a realizagao do direito humano a alimentagdo adequada,

edificados com base na participagao de todos os seguimentos da sociedade. Mais do
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que mapear os actores, as politicas e os processos, busca-se dimensionar os
impactos quantitativos e qualitativos dessas intervengoes, olhando igualmente para
as principais limitacoes e desafios.

Por ultimo, discutem-se os riscos omissos de programas transnacionais como
o Prosavana e a Nova Alianca do G8 para SAN. O enfoque vai para 0s mecanismos de
legitimagdo destas iniciativas, o seu impacto nas politicas domésticas e soberanas da
SAN e nos diferentes niveis e sectores de intervengao.

Em termos metodoldgicos, o estudo baseia-se em revisdo de literatura, analise
qualitativa e quantitativa das politicas e documentos publicos. Ao mesmo tempo que

é suportado por trabalhos de campo e entrevistas semi-estruturadas.



II. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM
MOCAMBIQUE: A TRAJECTORIA PERCORRIDA

"E mais facil para um camponés produzir alimentos para o
consumo, do que, trabalhar para um latifundiario e da renda
obtida adquirir alimentos para o consumo, José Negrédo
(1956-2005) "

Quando no dia 25 de Junho de 1975, o presidente Samora Moisés Machel
proclamou, em acto solene, a independéncia nacional, no estadio nacional da
Machava, nos arredores da Cidade de Maputo, nascia a Republica de Mocambique,
onde pouco mais de 10 milhdes de mogambicanos se viam livres do sistema opressor
colonial. Camponeses e operarios, outrora escravos e indigenas* aos olhos do
sistema colonial, que lutaram ndo s6 nos 10 anos da guerra pela independéncia
(1964-1974), assim como nos séculos precedentes contra a penetracao estrangeira,
adquiriam o estatuto de cidadania. Libertar o homem e a terra foi 0 maior objectivo
e ideal da luta pela libertacao que de sonho distante converteu-se em uma conquista
real ao alcance de cada alma mogambicana outrora brutalmente reprimida e
escravizada.

A independéncia nacional de per s/ representou o alcance do objectivo mais
amplo e grandioso definido no primeiro e segundo congressos da FRELIMO,
realizados em 23 e 28 de Setembro de 1962 em Dar-es-Salam e 20 a 25 de Julho de
1968 nas assim denominadas “zonas libertadas” de Machedje, Provincia de Niassa,

respectivamente5. Entretanto, as visdes quanto a organizagdo politica da nova

3 José Negrdo citado por Isabel Casimiro, em uma apresentacdo subordinada ao tema “situacdo das
mulheres no acesso a terra e meios de producdo: o caso de Mocambique”, feita durante a III
Conferéncia Internacional Camponesa sobre Terra realizada em 01 e 02 de Outubro na Cidade de
Maputo, organizada pela Unido Nacional de Camponeses (UNAC).
* Mocambique enquanto uma provincial ultra-marina do império colonial portugués, a semelhancas
das outras colénias e do regime do apartheid, a organizacdo da sociedade era com base na
estratificacdo de classes. Entre os nacionais haviam os indigenas e os escravos por um lado, e por
outro os assimilados, este ultimos tida como elite local que se integrava e servia o sistema colonial (na
sua maioria familias mesticas, afro-arabes, hindus e alguns negros instruidos).
> A Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO) nasce como um movimento popular no contexto
das lutas pela independéncia em Africa, constituida em 25 de Junho de 1962, em Accra, como
resultado da unido de trés movimentos independentistas UDENAMO, MANU e UNAMI. Os seus
estatutos foram elaborados trés meses depois em Dar-es-Salam, durante o seu primeiro congresso
9



republica, orientacdo econdmica e construcao social, de forma alguma eram
homogéneas, num contexto em que o mundo estava dividido em dois blocos
antagodnicos em disputa, o socialista e o capitalista.

Em 1977 as diferentes ideias e propostas convergiram no terceiro congresso
da FRELIMO, do qual emana o Programa de 1977 considerado a primeira politica
econdmica do pais. A mesma procurou responder aos desafios de edificacao e
expansdao de um sistema educativo inclusivo, acesso a rede sanitaria basica
particularmente no meio rural, a produgao de alimentos para fazer face a escassez de
produtos basicos, infra-estruturas basicas, substituicdo de importagbes pelas
exportacdes de modo a estabilizar-se a balanca comercial do pais, entre outros. A
ideia central era de potenciar-se um desenvolvimento enddgeno.

Em termos gerais o terceiro congresso da FRELIMO defendeu e adoptou a
orientacao marxista-leninista enquanto grande linha de forca norteadora dos
destinos do pais. O programa de 1977 contém as directrizes do caminho a ser
percorrido. No ambito da agricultura e seguranca alimentar, entre outras
deliberagbes, destacam-se:

* O aproveitamento pleno do potencial das zonas agroecoldgicas do Vale do
Zambeze, Limpopo, Lurio e planaltos com alto potencial agroecoldgico,
através do fomento das machambas estatais (empresas agricolas do estado)
e das cooperativas, (Programa de 77);

* Criacao de um sector estatal dominante e determinante, assente em
empresas e cooperativas de producao fundada na base de propriedade
colectiva da terra, (Mosca, 2011, pag 35);

* Produgao de alto rendimento com tecnologia intensiva em capital e unidades
produtivas de grande dimensao, (idem);

* O enfoque na producao de alimentos para o combate a fome e culturas
tradicionais de rendimento (casta de caju, sisal, algoddo, cana-de-aclcar e

cha) voltadas para exportacao;

que conferiram legitimidade ao movimento como governo do povo, pelo povo e para o povo. Porém
esta unidade, de forma alguma, representava visdes comuns sobre as formas de organizacdo
sociopolitica e econdmica da futura republica.
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* Socializacao do meio rural por via da instituicao das aldeias comunais, uma
forma ortodoxa do socialismo que foi implementada de forma abruta e radical

em Mogambique como forma de proletarizacdo do campesinato.

A grande diferenca destes primeiros anos pos independéncia com o periodo
colonial reside na priorizacdao da producao das culturas alimentares, associada a
colectivizacdo da propriedade fundiaria. O nimero 1 do artigo 39 da Constituicdo de
1975, refere que a agricultura é a base de desenvolvimento nacional, e no artigo 40
consagra que a Republica de Mocambique toma a indlstria como factor
impulsionador do desenvolvimento. Ao mesmo tempo a constituicao reconhece a
importancia do sector familiar ao referir no seu artigo 42, que o Estado incentiva e
apoia a producao do sector familiar e encoraja os camponeses, bem como 0s
trabalhadores individuais, a organizarem-se em formas mais avancadas de producao
(Republica de Mocambique, 1975).

A forma abruta e compulsiva com que foram implementadas as reformas do
sector da agricultura traduziu-se num choque e ataque extremamente ostensivos
para o campesinato. A ideia da socializacao do meio rural por via das aldeias
comunais tornou-se num dos instrumentos brutais deste processo. As novas
tecnologias e o sistema nacional de extensdo rural também ignoraram em grande
medida as caracteristicas Unicas dos sistemas produtivos camponeses e seus
saberes, incluindo o caracter pluriactivo® das familias camponesas.

As divergéncias e contradicOes internas dentro da FRELIMO dos tempos de
movimento pela libertacdao confrontadas e associadas com o contexto politico
regional e internacional propiciaram a eclosao de uma sangrenta guerra em 1977 que

se alastrou por 16 anos’. Em consequéncia, mais de 1 milhdo de pessoas foram

® Tedricos que discutem as abordagens do desenvolvimento rural e o campesinato como Abromovay,
Chayanoy e Marx consideram a Pluriactividade como elemento fundamental para a diversificacdo da
renda familiar, e descrevem-na, assim, como uma unidade produtiva multidimensional, em que se
empreendem actividades agricolas e nao-agricolas dentro e fora dos agregados familiares, e pelas
quais diferentes tipos de remuneraggo sdo recebidos” (FULLER, 1990, p.367 apud KAGEYAMA 1998).
A Guerra dos 16 anos tem uma multiplicidade de conotagBes mediante diferentes interesses, por
exemplo, a elite no poder e alguns pensadores ao servico da mesma, incluido nos contetidos de ensino
apelidam-na de Guerra de desestabilizacdo alegando a teoria conspiratdria promovida pelo regime do
apartheid da vizinha Africa do Sul, bem como do regime de Ian Smith da Rodésia do Sul, actual
Zimbabwe. Ao passo que a RENAMO considera-a guerra pela democracia, aludindo ao facto da
conquista desta luta ter resultado na criagao de um sistema multipartidario em Mocambique, apds a
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mortas e mais de 5 milhdes foram deslocadas, vivendo numa situacao de refugiados
nacionais e nos paises vizinhos.

Em termos econdmicos, na agricultura foram destruidos cerca de 2/3 dos
sistemas de irrigacdao e estima-se igualmente que a produgdo alimentar tenha
decrescido em 2/3. Em 1990 existia menos de 1/5 do gado registado antes do inicio
da guerra, as taxas de crescimento do PIB e do PNB tornaram-se negativas, houve
acumulacao do défice orcamental, o stock total de divida externa atingiu 500% do
PIB em 1985, (Briick, 1998)%. O grande desafio na colecta de dados sobre seguranca
alimentar e nutricional deste periodo, deriva evidentemente de estar-se numa
situacdo de guerra, tornando tais dados irrelevantes em beneficio de outras
prioridades.

Pese embora, o pais esteve mergulhado numa guerra sangrenta, politicas e
programas voltados para o desenvolvimento da agricultura nao deixaram de ser
adoptados pelo governo do dia. E sobre estas politicas e programas que sera dada
atencdo na seccao subsequente. Porém, vale lembrar que a questao da seguranca
alimentar e nutricional nesta fase é vista de forma transversal, ou seja, ndo existia de
facto uma politica especifica voltada para o efeito. A sua priorizagao era por via de
sua integracao nas politicas de assisténcia social, nas intervencdes sectoriais

(ministério da saude, educao, agricultura, entre outros).

2.1 Agricultura e seguranca alimentar nas politicas pds independéncia

A opcao pela adopgao de uma economia centralmente planificada no periodo
apds a independéncia acarretou transformagdes profundas nos modos e sistemas de
produgao, particularmente para o campesinato. A crenca de que a edificagao de uma
revolucao socialista, num pais com mais de 80% de populacao camponesa, exigia
uma proletarizacao do meio rural converteu-se na palavra de ordem. Teoricamente,

pretendia-se a socializacao do meio rural através de um processo radicalizado, onde

assinatura dos Acordos de Roma em 04 de Outubro de 1992, nascendo assim a segunda republica.
Para o presente proposito sera designada de guerra dos 16 anos ou guerra civil.

8 Paper disponivel em http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1221844645N4pCl4py0Bk40IF4. pdf,
acedido em 31 de Outubro de 2014.
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a estatizacdo do sector privado constituia um dos eixos de desenvolvimento (Mosca,
2008).

A nacionalizacdo das empresas agricolas coloniais deu lugar as novas
empresas estatais, que cedo mostraram-se ineficientes em muitos dos seus
segmentos de actuacdo, quer pela expulsdo dos ex-gestores coloniais apds a
independéncia (na maioria colonos portugueses), quer pela mudanga drastica na
afectacdo dos factores de producao e das relagdes de trocas comerciais. A
cooperativizacdo da agricultura emergiu como a estratégia massificadora da
proletarizacao do compesinato. A estas duas abordagens associa-se a controversa
concentragao das comunidades em aldeias comunais numa politica conhecida como
a socializagao/urbanizacao do meio rural.

Se por um lado as aldeias comunais representavam novas formas de
reproducdo econdmica e social, incluindo a facilidade do estado de providenciar
servicos basicos como a saude, educacao e infra-estruturas, por outro, estas eram
tidas como campos de formacao politica e ideoldgica segundo as doutrinas do partido
unico (FRELIMO). Os rebeldes e opositores do sistema, tidos como ndo doutrinaveis
eram levados para campos de reeducacao, em regioes do interior, como a Provincia
de Niassa’.

A diferenca central desta fase com o periodo colonial reside na priorizagdo da
producao alimentar (food crops), ao passo que o regime colonial tinha como
prioridade culturas voltadas para exportacao (cash crops). No entanto alguns
aspectos chamam particular atencdo quando se analisa a visao holistica do governo
do dia sobre a agricultura:

* Ha uma clara auséncia de politicas, ou intervengdes especificas de vulto
voltadas para a seguranca nutricional, a énfase foi mais dada a seguranca
alimentar;

= A primeira prioridade era de assegurar a auto-suficiéncia alimentar,
priorizando a producao das principais culturas alimentares, ou seja,

produzir comida para o povo mogambicano;

° Para os campos de reeducacdo foram levados presos politicos, candongueiros (contrabandistas),
dissidentes, rebeldes, sendo que muitos dos mais notorios e tidos como inimigos do regime foram
barbaramente assassinados. Esta é uma tematica pouco abordada, até porque acredita-se que muitos
dos mentores da execugao fazem parte da actual elite no poder.
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* Producao de culturas tradicionais de alto valor comercial, tendo em conta
as oportunidades para o desenvolvimento de uma industria
transformadora nacional, por exemplo, as conhecidas empresas
algodoeiras que surgiram particularmente nas regides centro e norte de
Mogambique;

. Aumentar o volume de exportacdes de bens manufacturados,
particularmente para os paises socialistas com vista a gerar divisas e
incrementar investimentos nacionais. Assim, a agricultura é vista como a

base de desenvolvimento e a industria o factor dinamizador.

Mais do que olhar-se para a seguranca alimentar na perspectiva de
disponibilidade fisica de alimentos (food security) independentemente da sua
origem, modos de producao, ou adequacao a cultura local, o governo socialista teve
0 mérito de introduzir ideias embrionarias da Soberania Alimentar. Para o presente
estudo, entenda-se Soberania Alimentar como o direito dos povos de definirem suas
proprias politicas e estratégias sustentaveis de producao, distribuicdo e consumo de
alimentos que garantam o direito a alimentagao para toda a populagao, com base na
pequena e média producao, respeitando suas prdprias culturas e a diversidade dos
modos camponeses, pesqueiros e indigena de producdo agropecuaria, de
comercializacao e gestao dos espacos rurais, no qual a mulher desempenha um papel
fundamental, (Leao e Maluf, 2012, pag. 48)

Embora possa parecer problemadtica a perspectiva agui apresentada de uma
construgdo da soberania alimentar no governo socialista ndo &, isto pelo facto de um
dos principios basicos da soberania alimentar ser precisamente o direito dos
paises/povos soberanamente decidir o que produzir e consumir. No entanto, vale
aqui apresentar uma ressalva em relagdo ao facto do governo socialista ter negado o
reconhecimento dos modos de producdo camponeses e o caracter pluractivo das
familias camponesas.

Contudo, nos 10 anos do governo socialista persistiu a visao de segurancga
alimentar na perspectiva de disponibilidade fisica de alimentos, dai justificar-se uma
quase total auséncia da componente nutricional. Para além da produgdo nacional,

desempenhou um papel crucial a ajuda alimentar, sobretudo entre 1982-1983 devido
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a prolongada seca que assolou o pais, com maior incidéncia na regiao sul de
Mocambique. Destaca-se o apoio dos paises socialistas e da Linha da Frente,
posteriormente designada por SADCC'?, e mais tarde intervieram paises ocidentais
como o Reino Unido, Paises Baixos e Italia, agéncias especializadas das NacOes
Unidas e outras organizacOes internacionais.

As cheias de 1977 nos Vales do Limpopo e Zambeze, bem como a seca iniciada
em 1981 e que se prolongou até 1984 foram as maiores catastrofes humanitarias que
assolaram o pais até a data. O primeiro evento levou a constituicdo em 1980 do
Conselho Coordenador de Prevengao e Combate as Calamidades Naturais (CCPCCN),
na altura chefiado pelo Primeiro-Ministro, fazendo igualmente parte diversos
ministros. Mais tarde foi constituido o Departamento de Prevengao e Combate as
Calamidades Naturais (DPCCN), tido com o brago operacional e tutelado pelo Ministro
da Cooperacdo, embora tivesse um director nacional para o efeito*!.

O periodo pds independéncia no que concerne a agricultura e seguranca
alimentar pode ser distinguido em duas fases distintas: (i) 1975-1985 edificacao de
uma economia centralmente planifica cujas prioridades na agricultura passavam pela
garantia da auto-suficiéncia alimentar (food crops); (i) 1985-1995 fase do programa
de ajustamento estrutural caracterizada pela secundarizacao da agricultura e retorno
da logica da economia colonial voltada para producdo de commodities para

exportacao (cash crops).

19 paises da Linha da Frente foi uma iniciativa dos presidentes Agostinho Neto - Angola, Saméra
Marchel - Mocambique, Seretse Khana - Botswana, Julius Nierere - Tanzania e Kenneth Kaunda -
Zambia, criada , em Abril de 1977 com objectivo de lutar pela independéncia de todos paises da Africa
Austral, como a Namibia, Africa do Sul, Zimbabwué. Em 1980 em Lusaka, esta iniciativa converteu-se
na Conferéncia para a Cooperacao de Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) com objectivo de
integracdo e e independéncia econdmica, que posteriormente em 1992 em Windhoek transformou-se
na actual Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

1 Atigo de Borge Coelhos, disponivel em http://www.ces.uc.pt/emancipa/research/pt/ft/clima.html,
acedido em 04 de Outubro de 2014.
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v

Seguranca alimentar vista como disponibilidade fisica de alimentos & auséncia de

estratégias especificas direccionadas para seguranca alimentar

Mosca (2008), considera o periodo socialista como uma fase de “estratégia
nao escrita”12 para agricultura. Este é um facto, no entanto, esta € uma das
caracteristicas dominantes da economia centralmente planifica, visto que mesmo as
estratégias sectoriais devem passar por uma ampla discussao no partido da
vanguarda, o que limita os érgaos ministeriais em adoptar estratégias operacionais.
Assim, para além do Programa de 1977 (abordado na secgao precedente), os Unicos
instrumentos de orientacao da agricultura e da seguranca alimentar eram os
programas quinquenais do governo e os orcamentos anuais do estado e os
respectivos planos.

Da anadlise feita sobre a alocagdo orcamental das despesas para agricultura
constata-se a marginalizacdo da agricultura camponesa, facto ja referenciado na
seccao precedente. Mackintosh e Wuyts (1988), citado por Mosca (2005), referem
que o investimento no sector agrario entre 1978 e 1983 foi assim distribuido: 90%
para o sector estatal, 2% para as cooperativas e virtualmente nada para a agricultura
familiar e de pequena escala. Para concretizar a concepgao dos grandes projectos
(para acelerar o crescimento) e o desenvolvimento baseado em grandes empresas

estatais, os investimentos estiveram muito concentrados, por exemplo, sé o vale do

12 A epxtressdo “estratégia ndo escrita” sobre a agricultura para caracteriazar o facto das varias
inetervencdes do socialismo ndo converterem-se em documentos de estratégias especificas é
recorrente na obra de Mosca (2008), o fundamente deste facto reside na total auséncia de uma
estratégia redigida pelo governo neste periodo. Mais detalhes leia Mosaca, J (2008), Agricultura de
Mocambique Pds-Independéncia: da Experiéncia Socialista a Recuperacdao do Modelo Colonial, artigo
publicado na Revista Internacional em Lingua Portuguesa, III Série, N© 21, Lisboa. Disponivel em
http://www.saber.ac.mz/bitstream/10857/2018/1/Agricultura%?20de%20Mo0%C3%A7ambique%20P
%C3%B3s-Independ%C3%AAncia.pdf.
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Limpopo concentrou, em 1977, cerca de 50% dos investimentos realizados na
agricultura, (idem).

Quando Mocambique entra em bancarrota arrastado pela guerra dos 16 anos
na mesma altura em que se assistia o fracasso do projecto socialista e as mudancas
internacionais no bloco do leste, o Pais foi forcado a aderir as instituicdes de Bretton
Woods, encerrando-se deste modo uma das importantes etapas da construcao do
estado mogambicana de orientagao marxista leninista e de partido Unico. Os ventos
de mudanga arrastaram o sector da agricultura e o Pais para um novo e conturbado
turbilhdo de transformacdes, que do resto, teve também um efeito domind nos
demais sectores de economia. E sobre esta nova vaga de transformacdes que

dar-se-a atengao na seccao que segue.

2.2 O Ajustamento estrutural: a questao agraria e a SAN

O projecto socialista em Mogambique foi implementado de forma abruta num
contexto das tensodes violentas da guerra fria, preconizando a transformacao de
formas seculares de reproducao social e econdmica num curto espaco de tempo, sem
necessariamente atravessar as diferentes etapas da revolucdo socialista. E dbvio que
cada revolucao apresenta caracteristicas sui generis, se olharamos os aspectos
distintivos entre a revolugao socialista na URRS, a trajectdria da China, a revolucao
comunista na Correia do Norte, ou a revolugao Cubana.

A peculiaridade de Mocambique, talvez, tenha sido o facto da independéncia
nacional ter sido alcancada pela prolongada via armada, que no entanto, nao foi
capaz de evitar, dois anos depois, uma escalada de conflito sem igual que perdurou
por 16 anos. O projecto socialista, em termos operacionais, o projecto socialista
ganhou forca em 1977 no III Congresso da FRELIMO, podendo dizer-se que foi
implementando na sua totalidade em plena conflito armado.

Quando em 1984/85 o Pais aproxima-se as instituicGes de Bretton Woods,
concretizando sua adesao em 1987 estava na lista dos estados falhados com mais de
5 milhdes de refugiados, estratégia de socializacdo do meio rural fora desmantelada
pela guerra, mais da metade da populacado estava abaixo da linha de sobrevivéncia,
a divida externa atingia 500% do PIB, e a ajuda alimentar era responsavel pela
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disponibilizacao de mais de 70% dos graos do pais. No plano militar, o conflito

caminhava para mais de 1 milhao de mortos, a RENAMO como nunca tornou-se num

movimento de guerrilha de ambito nacional. Era praticamente impossivel deslocar de

uma provincia para outra por via rodoviaria devido a guerra ao mau estado das vias

de acesso (auténticas crateras provocadas por minas anti-tanques cobriam as vias de

acesso).

Uma intervencao recente do ex-governador do Banco de Mocambique entre

1981-1986, Prakash Ratilal, durante uma conferéncia realizada em Maputo e

transmitida pelo canal de televisao STV, caracteriza em detalhe a crise em que o pais

estava mergulhado:

"Lembro-me que houve uma altura em que devido a cortes nas despesas
publicas e a incapacidade do pais importar bens basicos, tivemos que
tomar decisbes dificeis como por exemplo, o que era prioritario entre

importar leite para os bebés e medicamentos para os hospitais”.

Em um artigo intitulado “O Mocambique de Armando Guebuza tem que aceitar

0 Mocambique de Afonso Dhlakama”, o co-autor do presente artigo, Jeremias

Vunjanhe, relata o cenario devastado pela guerra do qual nasceu a semelhanca de

milhares de mogambicanos na época®>:

"Wasci Jeremias Filipe Vunjanhe ou literalmente Chidarika (em Ndau
significando transeunte, passageiro, aquele que atravessa ou mesmo
ponte) de pai e mie camponeses e catolicos, entre oito inméos gerados
por uma mée que foi 11 vezes méae, 10 das quais debaixo de uma frondosa
e protectora arvore ou numa palhota decente sob risco e ameaca
iminentes de morte certa por causa da violéncia das armas e da miséria do
ultimo confiito armado.”

"Ja o disse e reafirma-lo-ei repetidas vezes tanto quanto for possivel por
qgue me é orgulhosa e heroicamente parte: Nasci vivo e livre, porém numa
sociedade estrangulada, violentada, violada e mutilada pela fome, miséria
e pela guerra. Fui, por isso, alimentado de papa de manga verde

cozida quando minha mée ndo podia dar-me o seu precioso leite porque

13

Artigo disponivel em

http://adecru.wordpress.com/2013/06/27/0-mocambique-de-armando-guebuza-tem-que-aceitar-o-

mocambique-de-afonso-dhlakama/#more-172, acedido em 03 de Outubro de 2014.
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néo o tinha em suficiéncia devido a fome aguda de 84/5. Também fui
obrigado a viver indignamente nos primeiros anos de vida, sem direito a
saude, educacdo, agua potavel, habitacdo e alimentacdo adequada. Foi
auro e talvez tenha contraido sequelas irreversiveis, mas resisti e escapei
de ser apenas mais um numero na grandissima estatistica africana de
criangas que morrem antes, durante e pos parto, frequentemente com sua

propria mae.”

A adesdo de Mocambique as instituicdes de Bretton Woods foi assumida pelo
Governo num contexto e circunstancias dramaticas e tragicas de devastacdo pela
guerra e salpicado com o sangue de milhdes e milhdes de mogambicanos incluindo o
do primeiro presidente Samora Machel que morreu num acidente aéreo em Outubro
de 1986. . Embora ficara claro ha bastante tempo que por via militar ndo seria
possivel derrotar a RENAMO, a ala dura do partido Unico (FRELIMO) mostrou-se
intransigente a abertura de uma via negociada com RENAMO. Samora Moisés
Machel, entdo presidente da Republica Popular de Mocambique, acreditava na
destruicao da RENAMO e multiplicavam-se os ataque as bases que supostamente
abrigavam Afonso Dlakama, lider da RENAMO.

Para os propositos do presente estudo nao interessam as dimensoes
politico-militares do contexto, embora reconheca-se a sua relevancia. E sobre as
transformagdes nas politicas agrarias, com enfoque na questdo de seguranga
alimentar e nutricional que serao focalizadas as discussoes.

Com a adesao as institicdes de Bretton Woods, Mogcambique iniciou o seu
Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) designado por Programa de Reabilitagao
Econdmica (PRE) em 1987, que foi posteriormente rebaptizado por Programa de
Reabilitagdo Econdmica e Social com objectivo de reduzir-se os impactos sociais
resultantes das medidas implementadas pelo PRE (Oppenheimer, 2001). O PAE
procurou recuperar a economia colonial esquecendo elementos essenciais que a
tornavam operativa: no lugar de um Estado intervencionista e regulador, o PAE
introduz a liberalizagao desregulada com uma burocracia desestruturada, esvaziada
de capacidade técnica e com elevados niveis de corrupcdao; o empresariado com

alguma tradicdo, protegido pela burocracia, com espirito empreendedor e produtivo,
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é substituido por uma emergente elite que maioritariamente procura rendas faceis e
nao produtivas, (Mosca, 2005).

No ambito de organizacdo politica foi adoptada a Constituicdo de 1990,
preconizando o pluralismo democratico e a liberdade de expressao. No seu artigo 31
refere que, os partidos expressam o pluralismo politico, concorrem para formagao e
manifestacdo da vontade popular e sao instrumentos fundamentais para a
participacdo democratica dos cidaddos na governacdao do pais, (Republica de
Mocambique, 1990). A mesma reforca e destaca a agricultura como a base do
desenvolvimento do pais e a industria o factor dinamizador, a semelhanca do
preconizado na constituicdo de 1975.

Embora a constituicdo preconizasse a agricultura como a base de
desenvolvimento, o ajustamento estrutural no plano operacional trouxe mudancas

profundas comparadas com o periodo precedente, das quais podem destacar-se:

* Privatizacao compulsiva das empresas estatais com objectivo de
reduzir as despesas publicas a que o estado incorria com as mesmas, e
flexibilizar a liberalizacao do mercado. A esta medida associou-se a
retirada de barreiras tarifarias e nao tarifarias para gerar-se
competitividade. Tais medidas conduziram a faléncias destas empresas
nas maos dos novos patroes (a nova elite empresarial na sua maioria
associada ao clientelismo ao nivel do partido FRELIMO), com impactos
severos na esfera social traduzidos principalmente em elevadas taxas de
desemprego. Os sectores de industria de caju, algodado, dleo de palma e
cereais foram os mais afectados. Contrariamente a estes, o sector da
cana-de-aclicar, como avanga Smart e Halon (2014: pag 39-40), foi o que
teve maior sucesso dadas as concessdes nas negociagdes com o Fundo
Monetario Internacional (FMI) para a introdugdo de barreiras tarifarias, no
caso uma taxa de importacao introduzida nos anos 90 que acresce 90% ao
preco do aclcar.

*»  Priorizacdo de cash crops e outsourcing de servicos de
extensdo. Contrariamente ao governo socialista que privilegiou a

producao de alimentos, sem descurar as culturas tradicionais de
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rendimento, as politicas de ajustamento estrutural a semelhanca do
periodo colonial priorizaram cash crops tendo em conta as vantagens
competitivas de Mocambique em relacdo aos outros paises do interland
(ou seja, paises sem ligacao directa com o mar e que recorriam aos
corredores logisticos de Mogambique para importacdo e exportacdo de
bens). Na mesma altura, foi ensaiado o outsourcing de servicos de
extensdo com objectivo de reduzir as despesas publicas, as quais deviam
privilegiar servigos prioritarios (educdo e saude).

» Seguranca alimentar e nutricional vista na perspectiva
emergencialista e humanitarista. Embora reconheca-se que no
periodo precedente as politicas do PAE, a seguranca alimentar tenha sido
vista como a disponibilidade fisica de alimentos, independentemente dos
modos de produgao, um aspecto diferenciador na fase do ajustamento
estrutural foi o de entender-se a seguranga alimentar e nutricional como
uma questdo emergencial, pelo que, a ajuda humanitaria era vista como a
bdia de salvagao cabendo ao estado o papel de coordenacao e mobilizacao
da assisténcia alimentar, fundamentalmente internacional. No entanto,
ficou mais uma vez clara a condicionalidade da minimizacao do papel do
estado no caso da ajuda alimentar dos EUA através da sua agéncia de
desenvolvimento USAID, que exigia que a CARE Internacional uma
organizacao humanitaria americana coordenasse a assisténcia alimentar
dos EUA sem o envolvimento das autoridades governamentais
mogambicanas'*.

» Secundarizagao da agricultura. Apesar dos aspectos acima levantados,
Mosca ( 2011. Pag 235) realca o facto da agricultura durante o PAE ter sido
vista de forma secundarizada, ou seja, vincou a ideia de que a priorizacao
da agricultura decorre automaticamente da aplicagao do programa. O
esquema tedrico é o seguinte: se os PAE estimulam as exportagoes e estas
sao principalmente produtos agricolas, o sector agrario é beneficiado; a

reducao do proteccionismo e a liberalizacao dos precos e dos mercados

14 Mais elementos leia Borge Coelhos, disponivel em

http://www.ces.uc.pt/emancipa/research/pt/ft/clima.html, acedido em 05 de Outubro de 2014.
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incentivam a producdo. Afirma-se que sao os pequenos produtores com
tecnologias intensivas no factor trabalho os mais beneficiados,
considerando que sofrem menos o efeito dos precos dos insumos
importados devido & desvalorizacdo®>. Este pensamento é rebatido por
Mosca (2011), precisamente pelo facto do camponés ndo estar integrado
na estrutura das exportacoes e tdao pouco no uso de tecnologias similares
as empresas monopolistas, ou seja, a demanda externa nao tem impacto
directo na actividade do camponés que se encontra dissociado desta

demanda.

Para o sector da agricultura durante a implementagdo das politicas das IBW
poucos sao o0s registos de adopcdo de politicas escritas voltadas para o
desenvolvimento da agricultura, ao que Mosaca (2011) apelidou de “politica de nao

"1 'No entanto, no dmbito da seguranca alimentar e nutricional

se ter politica
notou-se um papel mais activo e efectivo do Conselho Coordenador de Prevencao e
Combate as Calamidades Naturais (CCPCCN) e do seu braco executivo: o
Departamento de Prevencdao e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN), que
passou a planificar, coordenar e implementar as acgoes voltadas para a seguranca
alimentar. No entanto, prevaleceu a visdo emergencial e humanitaria da segurancga
alimentar.

Nascem neste periodo projectos e programas de agéncias internacionais de
desenvolvimento, organizacdes internacionais humanitarias, incluindo organizagoes
especializadas das Nacdes Unidas que para além de programas especificos,
prestavam assessoria técnica ao Governo, com particular destaque a FAO. Em 1990
foi criado pelo governo o Programa de Subsidio de Alimentos (PSA), um programa de
proteccdo social basica de dimensdo nacional, cujo objectivo era de assistir a
populacao mais vulneravel do pais, que de alguma forma, se enquadra na chamada
dimensao social do PRE(S), (Brito at all, 2009).

1> Refere-se ao efeito da elevacdo dos pregos dos insumos agricolas importados devido a
desvalorizacdo da moeda nacional face a principal divisa, o ddlar.
16 As intervencdes voltadas para agricultura neste periodo resumiam-se em memorandos internos, ou
decisOes emanadas de espacos consultivos e deliberativos ministeriais, sem necessariamente traduzir
as diferentes iniciativas em documentos escritos de politica. Dai a expressdo politica de nao ter-se
politica.
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Vale lembrar algumas iniciativas de politicas ao nivel do ministério da
agricultura que no entanto nao foram operacionalizadas , muitas das quais por serem

contraditdrias as propostas preconizadas pelo PRE, destacando-se as seguintes :

= Em 1988/89 foi elaborado o Programa de Distritos Prioritarios que
preconizava o dimensionamento das potencialidades agroecoldgicas dos
distritos com maior potenciall de modo a criar-se polos de
desenvolvimento a partir da combinacao de investimentos nacionais e
estrangeiros.

» Ainda em 1989 foram elaboradas as Linhas Gerais de Desenvolvimento
Agrario, que recuperava ideias plasmadas no Programa de 77 emanado do
III Congresso da FRELIMO. O enfoque estava na priorizacao da produgao
alimentar pelo campesinato, com incentivos e assisténcia publica.

» Estratégia de Alternativa de Desenvolvimento Agrario (1990) foi outro
documento elaborado, que igualmente mantinha o enfoque na producao
de alimentos tendo em conta as principais regides agroecoldgicas do pais,
no entanto, propunha novas formas de descentralizacao da planificacao da

producao.

2.3 Da abordagem assistencialista e humanitarista (disponibilidade fisica
de alimentos) para abordagem estruturalista de seguranca alimentar

Durante as duas primeiras décadas apds a independéncia nacional
(1975-1995), como constatou-se nas secgoes precedentes, a seguranga alimentar e
nutricional foi vista na perspectiva assistencialista e humanitaria,
independentemente do sistema politico ou governo vigente. Pese embora mudancas
na planificacao da producdo, nos modos de produgdo, actores prioritarios, destinos
da producao, a seguranca alimentar nao foi vista de forma sistémica, nao havendo
assim, esforgos consistentes e estruturais.

Em 1995 verifica-se uma mudanca do paradigma vigente, com a adopgao da
resolucao n° 11/95 de 31 de Outubro, que aprova a Politica Agraria e as respectivas

Estratégias de Implementagdo. Este documento lanca os alicerces para uma visao
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mais estruturada e holistica da questdo da seguranca alimentar e nutricional. A
relevancia da sua aprovacao € justificada no seu preambulo ao referir que a
resolucdo visa, assegurar progressivamente a auto-suficiéncia alimentar,
considerando a agricultura como a base de desenvolvimento econdmico e social do
pais. A curto prazo, este instrumento tinha em vista “atingir a auto-suficiéncia, e
reserva alimentar em produtos basico, o fornecimento de matérias-primas a industria
nacional e contribuir para a melhoria da balanca de pagamentos”, (Boletim da
republica 2006).

O documento reconhece a relevancia dos factores exdgenos na influéncia da
producdo agraria, que em grande medida condicionam o desenvolvimento deste
sector, destacando, as insuficientes vias de comunicacdao, deficientes redes de
comercializagao, transporte, infra-estruturas e servicos de apoio a producao. Por
outro lado, também reconhece e dimensiona as potencialidades agroecoldgicas do
pais, destacando a existéncia de cerca de 36 milhdes de hectares de terra aravel (na
época cultivados apenas 5 milhdes), 3.3 milhdes de hectares potencialmente
irrigaveis dos quais apenas 50.000 ha eram aproveitados, 46,4 milhdes de hectares
de florestas'’. Mais adiante o documento refere-se a importancia da conservagdo dos
solos e da biodiversidade através de aplicacao de normas e técnicas de maneio e
conservacao, utilizacdo adequada de agroquimicos, disseminagdo de tecnologias
apropriadas no contexto de agroecologia e ecoturismo, o envolvimento das
comunidades locais e das autoridades nestes esforcos, (idem)

No seu ponto 10, a resolucao n° 11/95 de 31 de Outubro, aponta como

objectivos da politica agraria os seguintes:

i) A seguranca alimentar;
i) O desenvolvimento econdmico sustentavel;
iii) A redugao de taxas de desemprego, e

iv) A reducao dos niveis de pobreza absoluta.

Disponivel em
http://www.portaldogoverno.gov.mz/docs_gov/fold_politicas/agroFlor/pol_estrt_agraria.pdf,
acedido em 10 de Novembro de 2014.
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Mais do que fazer figurar a seguranca alimentar como um dos seus objectos

centrais, a resolugdo n° 11/95 foi além ao olhar para os aportes que

direccionariam/orientam esta prioridade. E assim, que 0 mesmo documento destaca

0s seguintes aspectos que corporizam a visao geral de seguranga alimentar:

Sdo apresentadas as culturas alimentares como sendo as prioritarias,
destacando-se: milho, arroz, agucar, feijdo, amendoim, mapira, mandioca,
meixoeira e citrinos. Quanto as culturas de rendimento, o documento priorioza
as culturas tradicionais'® como o algod3o, copra, cha e a castanha de caju.
Reconhece a existéncia de dois sectores que desenvolvem a actividade
agraria, o familiar e o empresarial. Para o sector familiar é apresentado o
dimensionamento da area cultivada, cerca de 90% do total da area cultiva no
pais, por pouco mais de 2.5 milhdes de familias, o que exige maior
engajamento do governo no provimento de recursos matérias, humanos e
financeiros para o seu desenvolvimento. Por outro lado, no seu ponto 4, o
documento reconhece e valoriza os sistemas produtivos camponeses,
incluindo a dimensao sdcio-antropologica e cultural, que durante os primeiros
20 anos pods independéncia foram discriminados e banidos.

Reconhece o desajustamento das politicas publicas de desenvolvimento e a
necessidade de adoptar reformas, incluindo a reorganizacao do Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural para que se adequasse ao contexto. Por
outro lado, da primazia a complementaridade entre as politicas,
particularmente entre a educacao, saude e a agricultura.

O reconhecimento do papel da mulher na actividade agraria e, em especial, no
desenvolvimento rural integrado. Como o centro da familia, destaca-se o
papel da mulher na garantia da educacgao, incluindo na segurancga alimentar e

nutricional.

No seu ponto 14, a resolugao n° 11/95, aborda a ideia central em relagao ao

alcance da seguranca alimentar, pelo que, transcreve-se na integra o texto:

18 A ideia central em volta das culturas tradicionais, estd o facto de serem culturas seculares e que ja
existe um saber tradicional amplo em relagao ao seu cultivo, que o que reduz sobremaneira os custos
de servicos de extensao, incluindo a facil adaptacdo as novas tecnologias.

25



"Os principios da politica agraria visam contribuir para uma situacédo de
seguranga alimentar, visto na perspectiva nacional, tomando como ponto
de partida as necessidades do agregado familiar: (i) no primeiro caso se
visualiza uma combinagcdo entre o aumento da producdo nacional de
alimentos e a capacidade importadora do pals, através da producdo de
produtos exportaveis; (if) no segundo caso, 0 agregado familiar também
atinge a seguranga alimentar na base de uma producdo diversificada e

produtiva”.

Esta visao dualista, em outras palavras, refere-se por um lado ao aumento da
producdo nacional de alimentos pelas familias camponeses de modo a responder as
suas demandas diversificadas, por outro lado, refere-se a capacidade do pais de
produzir bens agricolas exportaveis com vista a obter divisas para importagdo de
bens imprescindiveis de elevado défice nacional como o arroz, o leite, lacticinios,
entre outros. No entanto prevalece a omissao em relacao a acgdes voltadas para a
segurancga nutricional.

As contribuicdbes da resolucao n° 11/95 para a seguranca alimentar,
traduzem-se no facto de ter trazido uma abordagem transformista, em que a
resposta a inseguranca alimentar passa a ser vista numa perspectiva estruturante e
nao emergencialista e humanitarista. As concepcdes do documento revelam
intengOes e aspiracdes para a mudanca, olhando para as condicoes que levariam, a

edificacao de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Para o presente estudo, entenda-se Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
como uma construcéo que refere-se, a conjugacéo da organizagao institucional das instancias que
velam pela segurancga alimentar e nutricional, o conjunto de politicas e programas deste sector e, 0s
instrumentos legais que asseguram a realizacdo do direito humano a alimentacéo adequada,
edificados com base na participacdo de todos os seguimentos da sociedade.

Da analise feita ao documento de resolucao e olhando para as accOes praticas
subsequentes do governo do dia, constata-se que a edificacao de um SISAN no pais

passa por trés estagios fundamentais:
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= Adopcao de politicas/programas especificas voltadas para seguranca
alimentar e nutricional de ambito nacional ao local;

» Institucionalizagcdo da questao da seguranca alimentar e nutricional, ou seja,
criacdo de instituicbes especificas para coordenagdo das intervencoes
voltadas para segurancga alimentar;

= Adopcao de instrumentos legais que consolidem a visao estruturante da
seguranca alimentar e nutricional, assegurando a realizacdao do Direito

Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).

Em termos esquematicos, esta visdo pode ser vista no fluxograma abaixo. A
efectivacdo desta visao, as conquistas, os desafios e limitagdes serdo abordados na
seccao subsequente que aborda a edificacao de um sistema nacional de seguranca
alimentar e nutricional. Vale lembrar, que trata-se de uma miragem, ou seja, 0s

passos dados tendem em vista a configuracao do cendrio abaixo apresentado.

Participagdo da Sociedade

Politicase Instrumentos legais
programas de SAN do DHAA
Adopcéo de Arranjo Adopcéo de
politicas institucional leis voltadas
voltadas para para a coord. para realizagédo
SAN da SAN do DHAA

Institucionalizagdo
da SAN

A
Participagdo da Sociedade
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III. A EDIFICACAO DE UM SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Nesta seccao serao abordadas as diferentes componentes integrantes do
sistema nacional de seguranca alimentar, entendido como uma construcao tedrica,
tendo como base o funcionamento das instituicdes que coordenam as acgoes da SAN,
as principais politicas da SAN e accdes complementares de outras entidades. Para o
efeito, o foco inicial estara centrado no Secretariado Técnico para a Seguranca
Alimentar e Nutricional, enquanto entidade coordenadora da SAN. Posteriormente
olhar-se-4 para as politicas publicas voltadas para SAN, assim como as

complementares, incluindo intervengdes de outros actores.

3.1 O Papel do SETSAN na Coordenacao da SAN

O decreto n° 24/2010, de 12 de Julho, publicado no Boletim da Republica
nimero 28, I Série, o Conselho de Ministro criou o Secretariado Técnico de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SETSAN). O SETSAN nasce como uma resposta
institucional para a operacionalizacdo da Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional ESAN II, aprovada através do decreto n° 56/2007, de 16 de Outubro. O
SETSAN surge assim, como uma pessoa colectiva, dotada de personalidade juridica e
autonomia administrativa, tutelado pelo Ministro que superintende a area da
agricultura, através da qual o Governo garante e coordena a promogao da Seguranca
Alimentar e Nutricional.

No entanto, esta entidade ja existia no Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural como unidade responsavel pelas accOes de seguranca
alimentar, desde os anos 90. Outrossim, a mesma nao assumia o papel de
coordenacao da SAN na sua dimensao nacional, limitando-se em intervengdes
especificas incumbidas pelo ministério de tutela. S6 em 2010 é que de facto esta
entidade assume o papel de coordenacgao nacional da SAN.

As atribuicoes do SETSAN sao definidas pelo decreto n° 24/2010, que passam
por: i) A coordenacao interministerial e institucional para a implementacao da
Estratégia e Plano de Accdo de Seguranca Alimentar (ESAN) e; ii) A promogao,
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avaliacdo e monitoria de programas e accdes no ambito da SAN e do DHAA,
respeitando o papel especifico das instituicdes, entidades e comunidades envolvidas.

Segundo o seu estatuto organico, o SETSAN é composto por: i) Secretario
Executivo; i) Conselho Consultivo; c) Comité Técnico e; d) Conselho de Direccao. O
Secretario Executivo € nomeado pelo Ministro da Agricultura. O Conselho Consultivo
é 0 6rgao convocado e dirigido pelo Secretario Executivo, através do qual o SETSAN
planifica e coordena as actividades desenvolvidas pelos 6rgaos centrais e locais. Este
é composto por Secretario Executivo, Directores dos Servicos Centrais, Chefes de
Departamento Central e Secretarios Executivos Provinciais e Distritais do SETSAN,
sendo que este drgao reline-se uma vez por ano e sempre que as circunstancias o
exigir.

O Comité Técnico é um 6rgao de assessoria do SETSAN, convocado e dirigido
pelo Secretario Executivo. Este tem por mandato a funcao de apreciacao e validagao
técnica de projectos sobre matérias ligadas a legislacdao, politicas, planos,
informacao, educacao, formacao e orcamentacao na implementacao da agenda
multi-sectorial de SAN e DHAA, a serem submetidos ao Conselho Consultivo. O
mesmo é composto pelo Secretario Executivo e Directores dos Servigos Centrais ao
nivel do SETSAN, integrando igualmente representantes dos ministérios da
agricultura, Pescas, Saude; Industria e Comércio; Obras Publicas e Habitagao;
Educacao; Mulher e Accao Social; Cultura; Justica; Planificacao e Desenvolvimento;
Transportes e Comunicagoes; Administracao Estatal e Coordenagao para a Acgao
Ambiental. A estes associam-se ainda representante do Conselho Nacional de
Combate ao HIV e SIDA; Sociedade Civil; Instituicdes de Ensino e de Pesquisa e
Sector Privado. No entanto, os mecanismos de participacao da sociedade civil nao
sao conhecidos e tdo pouco os mandatos e o numero de mandatarios, ficando assim
ao critério do SETSAN. Este comité relne-se de seis em seis meses, podendo
igualmente reunir-se extraordinariamente.

O Conselho de Direccdo € um 6rgao de consulta, convocado e dirigido pelo
Secretario Executivo que tem por mandato apreciar e emitir pareceres sobre os
planos de actividade, orcamento anual e relatdrio de contas; apreciar a proposta do
Regulamento Interno; pronunciar-se sobre as propostas a serem submetidas a

decisdao do Ministro de tutela; pronunciar-se sobre o plano de desenvolvimento de
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recursos humanos do SETSAN e; avaliar o grau da implementacao das actividades do
SETSAN. Este 6rgao é composto pelo Secretario Executivo, Directores de Servicos
Centrais e Chefes de Departamento Central, podendo igualmente participar técnicos
de reconhecida competéncia quando convidados pelo Secretario Executivo
consoante a natureza das matérias a tratar.

O SETSAN como entidade de coordenacao das intervencoes da SAN apresenta
debilidades estruturais, resultante das falhas na sua concepgao e institucionalizagao.
Para uma questdao central como a SAN, o SETSAN vé-se sem a forga politica
necessaria para a coordenacdao multissectorial. O seu domicilio no Ministério da
Agricultura (MINAG), assumindo um papel de um departamento, ou seja, muito
abaixo de uma direccao nacional, coloca-o numa posicao de subordinacao e sem
forca de mobilizacao e coordenacdo de outras entidades ministeriais e nao so.

Deste resulta o facto do SETSAN apds a sua constituicdo ter enfrentado
dificuldades sérias para adopgdo do seu estatuto organico, quando o decreto de sua
institucionalizacao preconizava apenas seis meses. A sua inser¢ao ao nivel provincial
é ainda muito incipiente, e ao nivel distrital pior ainda. O quadro de recursos
humanos ao nivel do SETSAN esta a quem do desejavel, sem falar das dificuldades na
alocagdo orcamental para o seu funcionamento. Uma mudanca domiciliar é
necessaria para que o SETSAN ganhe a relevancia e forca necessaria no ambito da
coordenacao da SAN, podendo situar-se ao nivel do Gabinete do Primeiro Ministro ao
nivel da Presidéncia da Republica. Isso, por si s6 ndo resolve o problema, porém
confere um estatuto especial ao SETSAN na coordenacao da SAN, abrindo um
potencial enorme para que a SAN seja uma prioridade nacional.

O Plano Multissectorial para a Redugdo da Desnutricao Cronica (2010-2015)
reconhece as limitagdes do SETSAN ao referir que apesar da sua existéncia como
orgao multissectorial de coordenacao das acgdes e politicas de SAN no Pais,
originalmente concebido para ser um 6rgao de alta visibilidade e relevancia, o
SETSAN nao tem autonomia para fazer face aos desafios de coordenagao
multissectorial de SAN, implementar, avaliar e monitorizar o PASAN. O documento
refere ainda que o SETSAN tem passado por muitos desafios, tais como a falta de
orcamento para assegurar a melhor coordenacao das acgoes em nutricao e a falta de

recursos humanos capacitados para coordenarem as actividades relacionadas com a
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seguranca alimentar e nutricional. A maior parte dos sectores do governo, a todos os
niveis, ndo reconhece autoridade e importancia da integracdo das actividades e
multissectorialidade para inclusdao da nutricdao como assunto chave para os sectores.
Para estes, o papel do SETSAN em coordenar esta multissectorialidade é ainda fraco,
bem como a integracao e ligacdo entre segurancga alimentar, saide e nutricao a nivel

provincial, distrital e comunitario.*

3.2 Contexto e Cenario Actual de Seguranca Alimentar e Nutricional em
Mogambique

Estimativas de 2014 indicam que Mocambique conta com cerca 25.8 milhdes
de habitantes, com um PIB de 25.32 bilhdes de USD, sendo que em 2013 o
crescimento econdmico foi de 7.1% e uma inflacao média anual de 6.6%. Para o ano
de 2014 o Plano Econdmico e Social (PES) prevé um crescimento do PIB na ordem de
8% e uma inflagdo média anual de 5.6%, (GdM, 2013). O crescimento anual na
Ultima década esteve acima de 7%, prevendo-se a manutencao deste cenario, em
grande medida motivado pelo investimento em recursos naturais, particularmente no
carvao mineral, hidrocarboneto e agronegdcio. Por outro lado, estara igualmente
assente em avultados investimentos publicos em infra-estruturas publicas, no
crescimento do sector imobiliario como um todo e no desempenho da agricultura.

O ramo de agricultura em 2013 continuou sendo o que tem maior peso na
economia, tendo contribuido com 22,6%, (Banco de Mocambique, 2014), seguido
por transportes e comunicacao 12,92%, comeércio e Servico de reparacao 11,35% e
Industria Transformadora 10,86%. A entrada liquida de capitais sob a forma de
investimento directo estrangeiro totalizou USD 5.935 milhdes de Dolares, um
crescimento em 15,8% quando comparado com

O orcamento de estado de 2014 foi de 249.093.761,44 bilhoes de meticais,

dos quais as receitas do estado cobrem 155.573.918,39 bilhdes, e o défice na ordem

19 Disponivel em http://fsg.afre.msu.edu/mozambique/caadp/pamrdc_portugues finalsmall.pdf,
pagina 32.

31


http://fsg.afre.msu.edu/mozambique/caadp/pamrdc_portugues_finalsmall.pdf

de 93.519.843,05 foi coberto pela ajuda externa®. A dependéncia externa tem vindo
a reduzir nos ultimos anos como resultado do alargamento da capacidade de
arrecadacao de receitas do estado.

Em relacdo a seguranca nutricional, dados do Inquérito Demografico e Saude
(IDS) de 2011, cujos resultados foram divulgados em 2013 e representam a
informagao mais actualizada, visto que os dados anteriores referem-se a Terceira
Avaliacao da Pobreza de 2010, revelam que, 43% das criangas menores de 5 anos
tém altura baixa para a sua idade, e sao classificadas como sendo criancas que
sofrem de subnutrigdo cronica moderada; 20% sofrem de subnutricao crénica grave,
isto &, estdo trés desvios padroes debaixo da média. 6% apresentam baixo peso para
a altura o que significa que sofrem de subnutricao aguda e 2% sofrem de subnutricao
aguda grave. A subnutricao geral (P/I) afecta 15% das criancas e subnutricao geral
grave afecta 4% delas.?! (INE, 2013)

Segundo a mesma fonte, a percentagem de criangas que sofre de subnutricao
cronica é elevada nas criancas residentes nas areas rurais (46%) do que nas que
residem nas areas urbanas (35%). As provincias da Regiao Norte de Mogambique sao
as que registaram taxas de prevaléncia de retardo de crescimento mais elevadas,
sendo as provincias de Nampula e Cabo Delgado as que se evidenciam com 55% e
52%, respectivamente. Em contrapartida, as provincias da Regido Sul com excepcao
da Provincia de Inhambane, apresentam as proporcdes menos elevadas, onde se
destacam Maputo Provincia e Maputo Cidade, ambas com 23%.

O estudo revela ainda que, a prevaléncia de subnutricdo crdnica varia na razao
directa da idade até aos 3 anos de idade, alcangando o maximo entre 24-35 meses.
A partir dos 36 meses regista uma ligeira descida contudo, sem alcancar os niveis dos
primeiros anos de vida. Assim, ela tem os seus valores minimos nas criangas menores
de 6 meses (28%) e cresce até atingir o pico nas criangas dos 24 a 35 meses (49%).
A prevaléncia da desnutricdo diminui com o aumento do espacamento entre os

nascimentos, com o nivel de educagdo e do rendimento do agregado familiar. A

20 Veja 0s detalhes em

http://www.parlamento.mz/noticias/565-ar-aprova-em-definitivo-orcamento-rectificativo-do-estado-
para-2014. Acedido em 16 de Novembro de 2014.

2! Vale lembrar que dados da Organizacdo Mundial de Salide (OMS) mostram que dados de
desnutricdo maiores que 40% revelam um problema grave de saude publica. Para o caso de
Mocambique a situacdo tornar-se grave, pois deiaxando a média nacional de 43%, as provincias mais
populosas de Nampula e Cabo Delgado revelam dados acima de 50%.
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prevaléncia é ligeiramente mais elevada nas criangas do sexo masculino (45%) que
do sexo feminino (41%).

O estado nutricional da mae esta estreitamente correlacionado com o estado
nutricional da crianga. A percentagem de criancas que sofrem de subnutricdo cronica
diminui com o aumento do indice de massa corporal da mae, reduzindo de 53% nas
criancas de maes magras para 33% nas maes gordas ou obesas. A desnutricao
aguda é mais frequente nas criangas até 17 meses variando nesta faixa etaria de 10
a 9%. A prevaléncia da subnutricao aguda é mais elevada nas criancas cujas maes
sao magras (11%) e criancas vivendo na area rural (7%). As provincias da Zambézia
(9%), Sofala (7%), Manica (7%), Nampula (7%), Cabo Delgado e Tete todas com
6% sao as que apresentam taxas mais elevadas de subnutricdo aguda, enquanto as
taxas mais baixas registam-se nas provincias de Gaza (1%), Maputo Provincia e
Maputo Cidade ambas com 2%. (idem.)

No total, 15% de criancas apresentam baixo peso para sua idade. As criancas
de 9-11 meses sdo as que registam prevaléncia mais elevada de baixo peso para a
idade (18%). A percentagem de baixo peso para a idade nas criancas de maes
magras € quase o dobro e quadruplo das criancas de maes com peso normal e
gordas, respectivamente; e € mais elevada nas provincias do norte e do centro
variando de 11% em Sofala a 21% em Cabo Delgado e Zambézia. Maputo Cidade
(5%) e Gaza (6%) sdo as que registam a prevaléncia mais baixa.

Em relacao ao uso de sal iodado, os dados revelam que a percentagem de
agregados familiares que usam sal iodado € maior na area urbana (54%) do que na
rural (41%). Entre as provincias, destacam-se as de Manica e Gaza com 81% e 76%
de agregados familiares que usam sal iodado, respectivamente e as percentagens
mais baixas encontram-se em Cabo Delgado (7%) e Zambézia (18%).

O Plano Econdmico e Social (PES) de 2014 revela que os niveis de mortalidade
s30 um pouco mais elevados nas areas rurais do que nas urbanas e nas criangas
cujas maes tém baixo nivel de escolarizacdo. Assim, a mortalidade infantil € de 69 em
cada mil nascidos vivos nas areas urbanas contra 72 por mil nascidos vivos da area
rural. Por niveis de escolaridade da mde, a mortalidade infantil € de 56 por mil
nascidos vivos nas mulheres com nivel secundario ou mais, contra 70 por mil

nascidos vivos entre os filhos de maes nao escolarizadas. (GdM, 2013)
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Por localizacao geografica, Inhambane e Nampula apresentam os niveis de
mortalidade mais baixos comparativamente as restantes provincias. Os niveis
extremos da mortalidade infantil situam-se entre 39 por mil nascidos vivos em
Inhambane e 95 por mil nascidos vivos na Provincia da Zambézia. Outras provincias
com taxas de mortalidade infantil elevadas sao Tete (86 por mil nascidos vivos), Cabo
Delgado (82 por mil nascidos vivos) e Sofala (73 por mil nascidos vivos). (idem)

Para fazer face a este cendrio de seguranca alimentar e nutricional dois
instrumentos essenciais estao em curso que coordenam os esforcos no ambito da
seguranca alimentar e nutricional e a busca da plena realizagao do direito humano a
alimentacdo adequada. Refere-se a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional
(ESAN II) (2008-2015) e o Plano de Acgao Multissectorial para a Redugao da
Desnutricao Cronica em Mogambique (2011-2015). A ESAN II da seguimento aos
esforcos da ESAN I e o segundo documento procura reverter a tendéncia estacionaria
da reducdo dos niveis de desnutricao cronica.

Outrossim, um conjunto de politicas e programas complementares foram
adoptados pelo governo para dar mais consisténcia a estes desafios destacando-se o
Plano Estratégico Nacional de Reposta ao HIV e SIDA (PEN III, 2010-2014),
Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica (ENSSB, 2010-2014), Programa
Nacional de Fortificacao de Alimentos (PNFA, 2011-2015) e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PRONAE, 2013-2014/20). A estas iniciativas associam-se um
conjunto de projectos e programas intergovernamentais, de agéncias de
desenvolvimento internacional, de organismos das nagoes unidas, particularmente a
FAO e o PMA, iniciativas das organizagdes da sociedade civil.

Pela relevancia para os propodsitos deste estudo sera focaliza a analise na
ESAN II e o Plano de Acgao Multissectorial para a Redugdo da Desnutricao Cronica em
Mogambique, ambos documentos com horizonte temporal até 2015 e como
instrumentos centrais de coordenacdao da politica da SAN em Mogambique.
Pretende-se com isso fazer uma discussao dos impactos destes instrumentos, tendo

em conta as metas neles preconizadas e seu grau de efectivacao.
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3.3 Principais Politicas Voltadas para SAN em Mocambique: evolucao,
foco e desafios

a) Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN I)

Apos a adopcao da resolucdo n° 11/95 de 31 de Outubro, que aprova a Politica
Agraria e as respectivas Estratégias de Implementagdo, na qual a seguranca
alimentar e nutricional figura como um dos objectivos centrais, seguiu-se um avango
significativo na elaboragdo e implementacao das primeiras politicas especificas e
sectoriais voltadas para a seguranca alimentar e nutricional, por um lado. Houve
igualmente um avancgo na criacao de instituicdes de coordenagao e implementacao
das estratégias de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Uma participacdo activa
da sociedade civii mogambicana foi notaria, assim como de organismos
internacionais de assisténcia na edificacdo de um sistema nacional de seguranca
alimentar.

Um dos principais marcos dessa transformacao deu-se em 1998 com a adopgao
da resolucao 16/98, que aprova a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional
(ESAN I), pelo Conselho de Ministros de Mogambique. Alguma literatura refere a
adopgdo deste instrumento como corolario da participacao de Mocambique na
Cimeira Mundial da Alimentacao (CMA), realizada em 1996, na cidade de Roma, cuja
declaracao final e o plano de accao, assumem como compromisso II "Implementar
politicas gue tenham como objectivo erradicar a pobreza e a desigualdade e melhorar
0 acesso fisico e economico de todos, a todo momento, a alimentos suficientes e,
nutricionalmente adequados e seguros, assim como a sua utilizacdo eficaz” .
Outrossim, nao deixa de ser verdade que os compromissos assumidos por
Mocambique, a semelhanca de outros estados na CMA, complementam os esforgos
ja definidos na resolugdo n° 11/95 de 31 de Outubro, cujo primeiro objectivo era de
garantir a seguranca alimentar.

A implementacao da ESAN I foi até o ano de 2007, altura em que foi adoptada a
Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional II (ESAN II) 2008-2015. Em uma

avaliacao conduzida pelo Secretariado Técnico de Seguranga Alimentar e Nutricional

22 Extraido do Plano de Accdo da Cimeira Mundial da Alimentacdo, disponivel em
http://www.fao.org/docrep/003/w3613p/w3613p00.htm acedido em 11 de Novembro de 2014.
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(SETSAN), no ambito da concepcao da ESAN II revela como principais conquistas da
ESAN I as seguintes, as quais podem ser congregadas em dois dmbitos abordados
nas secgoes precedentes:

i) Adopcao de politicas/programas especificas voltadas para seguranca
alimentar e nutricional de ambito nacional ao local

* Criacdo de uma filosofia de SAN a nivel nacional;

* Descentralizacao da agenda de SAN;

» Insercdo da SAN em outras politicas e estratégias sectoriais;

» Insercdo da SAN no PARPA II, de forma mais visivel e transversal;

* Criacdo de uma massa critica em torno da SAN;

» Balanco do estado de Inseguranca Alimentar e Nutricional (InNSAN) corrente

ou crénica no pais;

ii) Institucionalizacdo da questao da seguranca alimentar e nutricional,
ou seja, criacdo de instituicoes especificas para coordenacido das
intervencoes voltadas para seguranca alimentar;
» Institucionalizacdo do SETSAN ao nivel central e provincial;
= Tratamento multissectorial da SAN, tendo em conta os pilares:
disponibilidade; acesso; e uso e utilizacao dos alimentos;

» Reconhecimento do SETSAN ao nivel nacional, regional e internacional.

Embora reconhegam-se as transformagdes positivas nas esferas acima
apresentadas, persistiam deficiéncias e desafios, particularmente no que diz respeito
a ruralizacao da seguranca alimentar (ou seja, vista como uma questao rural e nao
urbana) com tragos de um problema emergencial associado as calamidades naturais;
a coordenacao institucional de nivel central ao local associada a alocacao de recursos
financeiros e humanos. No entanto, a ESAN I pouco, ou nada fez na componente de
adopcao de instrumentos legais que consolidassem a visao estrutural da seguranca
alimentar e nutricional, assegurando a realizacao do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA), o que a difere dos esforcos da ESAN II, que sera aborda com mais

detalhes nas secgdes subsequentes.
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Paralelamente a implementacao da ESAN I e II, um conjunto de politicas e
estratégias governamentais foram adoptadas incorporando a questao da seguranca
alimentar e nutricional, muitas das quais vindas dos sectores da agricultura, saude e
proteccdo social. Importa referenciar a seguir algumas destas politicas/programas e

os respectivos enfoques.

b) Programa Nacional de Desenvolvimento Agrario (ProAgri I
1998-2005 ) (ProAgri IT 2007-2010)

O Programa Nacional de Desenvolvimento Agrario (ProAgri) decorreu em duas
fases, sendo a primeira de 1998 a 2003 que foi posteriormente alargada até 2005 e
a segunda fase de 2007 a 2010. O objectivo do ProAgri I tinha como objectivos
realizar a reforma institucional e modernizagao do entdo Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (MADER), aumento da producao agricola a partir da melhoria
de prestacdo de servicos publicos; melhoria e sustentabilidade da gestao dos
recursos naturais, (MINAG, 2005). O ProAgri I tinha como objectivo o de contribuir
para a reducao da pobreza e melhoria da seguranca alimentar, por via do apoio aos
pequenos agricultores no desenvolvimento das suas actividades relacionadas com a
agricultura e recursos naturais; estimular o aumento da producao agricola e o uso de
recursos naturais e desenvolvimento de agro-industrias para os mercados interno e
de exportacdao e; garantir uma gestdo sustentdvel e conservacao dos recursos
naturais e ter em consideracao os interesses da comunidade, do sector publico e do
sector privado®.

Em uma avaliacao sobre o ProAgri I conduzida pelo Grupo Mocambicano da
Divida (GMD), considera-se o avango na organizacao institucional do MIDER,
incluindo o apetrechamento institucional com recursos materiais e humanos como
uma das conquistas, no entanto, ao nivel pratico da producao agricola pouco foi feito,
Ou Sseja, os recursos ndo chegaram ao camponés comum. Igualmente, a avaliagao
destaca uma excessiva abordagem verticalizada quer do governo central para o local,

quer dos doadores do ProAgri para com o MEDER, (GMD, 2004). No geral, o ProAgri

23 Disponivel em omrmz.org/index.php/biblioteca/category/57-proagri?...964, acedido em 11 de
Novembro de 2014.
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I e II ndo lograram alcancar os resultados propostos, apesar da avalanche de
recursos alocados, que serviram na sua maioria para pagar salarios elevadissimos,
viaturas de luxo para o governo central, ajudas de custos, equipamentos de

escritdrio, sem necessariamente apoiar a actividade produtiva.

c) Plano de Accao para a Reducao da Pobreza Absoluta (PARPA I
2001-2005) e (PARPA II 2006-2009)

Os PARPAs enquadram-se nos chamados PRSPs em inglés (Poverty Reduction
Strategy Paper), que em Mogambique vao na sua terceira fase. O primeiro Plano
entrou em vigor em 2001, dando seguimento as Linhas de Accao para a Erradicacao
da Pobreza Absoluta (1999) e demais documentos internos deste ambito, até a altura
sem um grande envolvimento externo na sua planificacdo e prossecucao. O PARPA é
um instrumento flexivel, ajustado e actualizado anualmente através do Cenario Fiscal
de Médio Prazo, do Plano Econdmico e Social e do Orcamento do Estado, que sao
instrumentos de operacionalizacao do Programa Quinquenal do Governo. A sua
operacionalizacao pratica é por via do Plano Econdmico e Social e do Orgamento do
Estado anuais.

O PARPA I teve como objectivo a redugdo substancial dos niveis de pobreza
absoluta em Mocambique através de medidas para melhorar as capacidades e as
oportunidades para todos os mocambicanos e, em particular para os pobres.
Especificamente pretendia-se a reducdo da incidéncia da pobreza absoluta do nivel
de 70% em 1997 para menos de 60% em 2005, e menos de 50% até finais da
primeira década de 2000, (PARPA, 2001)**. Igualmente, o PARPA I ressalta o papel
do Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricdo (SETSAN), como
entidade responsavel pela coordenagao multisectorial a nivel nacional e provincial
das actividades focalizadas na reducdo da vulnerabilidade a inseguranca alimentar

cronica.

% Segundo o PARPA, o conceito de pobreza foi definido como incapacidade dos individuos de
assegurar para si e os seus dependentes um conjunto de condicbes basicas minimas para a sua
subsisténcia e bem-estar, segundo as normas da sociedade. Assim, este conceito utiliza o consumo
(ou seja, consumo total do agregado familiar dividido pelo nimero de membros) como a medida
basica do bem-estar individual.
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Por seu turno, o PARPA II 2006-2009 tinha em vista diminuir a incidéncia da
pobreza de 54% em 2003 (valor alcancado pelo PARPA I) para 45% em 2009, ou
seja, dar seguimento as conquistas do PARPA I. Adicionalmente, para além das
prioridades do PARPA I, o PARPA II pautou como objectivos adicionais de melhorar a
monitoria do desenvolvimento econdmico, exercer um papel mais activo de
regulagdo da actividade privada e dos mecanismos de concorréncia, € a dar mais
espaco para parcerias com o sector privado na criacao de um ambiente propicio para
0s negocios. Na pratica vincou a ideia de que Mogambique devia manter taxas de
crescimento econdmico sustentaveis acima dos 7%, atraindo maior investimento de
modo a alargar-se a criagdo de emprego e a base tributdria, reduzindo assim, os
niveis de dependéncia externa do orcamento do Estado para menos de 50%.

Contrariamente ao PARPA I, no seu capitulo VII o PARPA II introduz assuntos
transversais que sdo abordados com alguma profundidade, que para além da
seguranga alimentar e nutricional vista numa perspectiva holistica e ndo reducionista,
constam o género, HIV/SIDA, ambiente, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento rural,
calamidades, desminagem. No ambito da seguranca alimentar é apontado como
objectivo assegurar as condi¢oes para a producao duma alimentagcao nutritiva e
saudavel ou obter os meios para a conseguir (ter acesso a uma alimentacao
adequada). Com efeito, o documento advoga a promocao de actividades orientadas
a fortalecer o acesso da populagao a recursos e meios para garantir a sua
subsisténcia, proteger os que ndo se podem auto-sustentar, através do
estabelecimento e manutencao de redes de seguranca e outros mecanismos de
assisténcia, (PARPA II, 2006)%.

O documento introduz o Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHA) e
capta as prioridades de intervencdo plasmadas na Estratégia de Seguranca Alimentar
e Nutricional (ESAN I), que passavam por: reduzir até 30% a percentagem de
populacdo Mogambicana que sofre de fome e desnutricao crénica (inseguranca
alimentar e nutricional transitoria e estrutural) até 2009; reduzir os elevados niveis
de desnutricao aguda; estruturar uma intervencao multissectorial e interinstitucional

abrangente nas trés dimensoes da SAN e dirigida aos grupos alvo vulneraveis para

2> Documento disponivel em
http://www.open.ac.uk/technology/mozambigue/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/fil
es/pics/d61761.pdf. Acedido em 12 de Novembro de 2014.
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atingir e manter a Seguranca Alimentar e Nutricional no Pais e; estabelecer a SAN
como um elemento central para a redugao da pobreza absoluta em Mogambique.

O documento enfatiza a relacao muito estreita entre a reducao da pobreza, a
seguranca alimentar e nutricional, o desenvolvimento rural e o crescimento
econdmico sustentavel, assumindo que o alivio a pobreza é essencial para se atingir
a seguranca alimentar, uma vez que a fome é tanto causa assim como resultado da
pobreza e a erradicacao da pobreza verifica-se quando se elimina a fome. Estas
intervengdes sao feitas tendo em conta os compromissos internacionais, como os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que sdo incorporados nos
diferentes pilares do PARPA 1I.

d) Plano de Accao para Reducao da Pobreza (PARP) 2011-2014

O Plano de Accao para a Reducao da Pobreza (PARP) 2011-2014, representa a
terceira fase dos chamados (Poverty Reduction Strategy Paper) que assume a
pobreza absoluta como erradicada, dai a designacao de PARP ao invés de PARPA. A
sua meta é reduzir o indice de incidéncia da pobreza dos actuais 54.7% em 2010 para
42% em 2014. No entanto, o PARP depara-se com a velha dicotomia de crescimento
versus desenvolvimento, ou seja, embora nos Ultimos 10 anos o crescimento
economico do pais estivesse acima dos 7%, a reducdo da pobreza nao tem sido
proporcional ao crescimento econdmico, ou seja, a riqueza gerada pelo pais nao é
distribuida equitativamente pelos cerca de 25 milhdes de mogambicanos.

E assim que o PARP apresente como objectivos operacionais o0 aumento da
produgdo e produtividade agraria e pesqueira, assumido como o factor determinante
para a redugdo da incidéncia da pobreza; incentivar a promogdao de emprego
decente, com enfoque na facilitacao e desenvolvimento das micro, pequenas e
medias empresas; assegurar 0 acesso aos servicos de saude e educacdao de
qualidade, bem como a programas de proteccao social as mais vulneraveis, (PARP,
2011)%. Contrariamente ao PARPA II, o PARP obedece uma metodologia de
planificagao baseada em objectivo e resultados e nao em sectores de actividades.

Esta abordagem embora pareca inovadora na alocacao, gestao e coordenacao dos

26 Disponivel em

http://www.open.ac.uk/technology/mozambigue/sites/www.open.ac.uk.technology.mozambique/fil
es/pics/d130879.pdf, acedido em 12 de Novembro de 2014.
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recursos, ela perde a multidimensionalidade da pobreza ao reduzir as intervengoes
em programas governamentais.

Em relacdo a seguranga alimentar e nutricional esta é tratada de forma
transversal inserida no objectivo I, referente ao aumento da producao e
produtividade agraria e pesqueira. Assume-se igualmente, que a mesma esteja
inserida nos cerca de 80 programas governamentais que corporizam o PARP.

O PARP na pratica apresenta um conjunto de intengles, sem necessariamente
dimensionar quantitativamente as intervengdes e transformagdes por alcancar,
convertendo-se hum instrumento extremamente economicista. O facto de a partir de
2010 verificar-se uma estagnacao na reducao da pobreza, assume-se que as
abordagens anteriores nao respondiam ao actual contexto. Na verdade, os factores
da estagnacaoe em alguns casosdo aumento da pobreza tém a ver com problemas

estruturais e do modelo de crescimento econdmico adoptado.

e) Agenda 2025

A Agenda 2025 é um documento que reflecte o sonho que os mocambicanos tém
para com o seu pais até ao ano 2025, ou seja, com que Mocambique sonha e que
passos dar para converter este sonho em realidade. O desafio foi langado pelo entao
presidente de Mocambique, Joaquim Chissano, em 1998 durante a celebracao do
dia da independéncia. Foi assim que foi constituido o Comité de Conselheiros, que em
2001 assumiu o compromisso de iniciar uma ampla mobilizacao da sociedade
mogambicana para a elaboracao do referido documento a que se designou Agenda
2025. O processo de sua elaboracao levou trés anos, assumindo-se até entdao, como
o documento publico de maior participacao da sociedade mogambicana.

O documento final reflecte um conjunto de aspiragdes dos mogambicanos, pelo
que, para os propdsitos do presente artigo apenas interessa focalizar os aspectos
relevantes no que tange a seguranga alimentar e nutricional. Tratando-se de um
documento com amplitude nos diferentes sectores, a questao da seguranca
alimentar é abordada no pilar de desenvolvimento rural. Aqui destaca-se o

desenvolvimento da agricultura como o factor chave da transformacgao estrutural da
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economia, sendo a prioridade fundamental a seguranca alimentar significando o

acesso a alimentos em quantidade e qualidade ao longo de todo ano, (GdM, 2003)%.

f) Estratégia de Desenvolvimento Rural (2007)

A Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR) foi adoptada em 2007 pelo
Conselho de Ministros, olha para o0 desenvolvimento rural na sua
multidimensionalidade, nao restringindo a sua visdao as questOes agraria. Assim,
define o desenvolvimento rural como a transformacao da composicao e da estrutura
social, econdmica, politica, social e ambiental das areas rurais, (GdM, 2007, pag 3).
O grande objectivo dos proponentes da EdR a semelhanca da Agenda
2025, é que até 2025 o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nas
areas rurais de Mocambique seja trés vezes superior ao de 2005,
convertendo assim Mogcambique num pais de IDH médio, como resultado
da transformacao do padrao de acumulacao da economia nacional.

O documento aponta como seus objectivos estratégicos até ao ano 2025, os
seguintes: i) competitividade, produtividade e acumulacao de riqueza; ii) gestao
produtiva e sustentavel dos recursos naturais e do meio ambiente; iii) diversificacao
e eficiéncia do capital social, de infra-estruturas e institucional; iv) expansao do
capital humano, inovacao e tecnologia e; v) boa governacao e planeamento para o
mercado, (idem.)?. No 4mbito da seguranca alimentar e nutricional, o documento no
seu objectivo II, estabelece uma ligacao com as prioridades definidas no PARP 1II,
assumindo a seguranga alimentar e nutricional como uma questao transversal, no
entanto, ressalta a necessidade de melhorar os mecanismos de coordenagao de
modo que ela passe a fazer parte dos documentos de planificagao provincial e
distrital, ou seja, os Planos Estratégicos Provinciais (PEP), Planos Estratégicos
Distritais e Orcamento do Distrito (PESOD), o que confere maior consisténcia nas

intervengdes de ambito local.

%’ Disponivel em
http://www.mpd.gov.mz/index.php/documentos/instrumentos-de-gestao/agenda-2025/83-agenda-
2025/file, acedido em 12 de Novembro de 2014.

%8 Disponivel em

http://www.portaldogoverno.gov.mz/docs gov/estrategia/adminEst/estrategia desenvolvimento ru

ral.pdf.
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g) Estratégia de Revoluciao Verde

A Estratégia de Revolucao Verde (ERV) surge no ambito da crise global de
alimentos de2007/2008, como uma resposta dos paises africanos ao choque global
da subida de cerais, aproveitando-se das experiéncias do México e da India. Mais do
que um instrumento técnico, a estratégia surge como uma resposta politica e
conjuntural, convertendo-se num refrao nacional desde o governo central ao local.
No Férum Econdmico Mundial realizada em Junho de 2007 em Cape Town, lideres do
continente comprometeram-se a avangar com a Revolugdo Verde. Foi na mesma
ocasidao que Kofi Annan, ex-Secretario Geral das NacdoesUnidas lancgou a Alliance for
Green Revolution in Africa (AGRA).

Oficialmente foi assumido como objectivo da Revolucao Verde induzir o
aumento da producao e produtividade dos pequenos produtores para uma maior
oferta de alimentos de uma forma competitiva e sustentavel, por via de aumento de
area cultivada, aumento de rendimento agricola por hectare como elemento chave,
(iii) aumento dos efectivos e da producao pecuarios, (iv) melhor aproveitamento dos
recursos hidricos, (GdM, 2007)?°. Em termos de culturas, o documento define como
prioridades a producao de cererais (milho, arroz, mapira e trigo), leguminosas
(feijoes, amendoim e soja), raizes e tubérculos (mandioca e batata) e horticolas nas
zonas verdes dos centros urbanos. Por outro lado, prioriza o desenvolvimento de
pequenas e médias empresas de criacdo de gado bovino, assimo como a criacao quer
empresarial, quer familiar de galinacios.

Cedo mostrou-se que mais do que voltada para seguranca alimentar e
nutrcional, a revolugdo verde em Mogcambique associou-se a onda do agronegdcio,
incluindo a promogao de biocombustiveis, partcularmente a jatropha. Em uma
entrevista ao jornal Verdade, Diamantino Nhampossa, entao coordenador da Uniao
Nacional de Camponeses (UNAC), langou criticas a aposta na agricultura comercial
em detrimento dos camponeses, que em muitas politicas aparcem como prioridade,

porém, na alocacdo dos recursos produtivos sdao excluidos o que faz perpetuar os

*® Veja http://www.minag.gov.mz/images/stories/pdf files/erv.pdf. Acedido em 05 de Novembro de
2014.
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baixos niveis de produtividade 30 . Joao Mosca, conceituado economista
mocambicano associa-se aos criticos da revolucao verde, fundamentado que esta
busca aumentos rapidos de producdo através da intensificacao técnica dos sistemas
de producao (sementes melhoradas, fertilizantes, pesticidas, regadios e
mecanizacao), que no entanto o pais ndo esta preparado quer tecnicamente, ou

financeiramente para sustentar tais transformagbes>'.

h) Plano de Accao para a Producao de Alimentos (PAPA) 2008 - 2011

O PAPA estda associado a Estratégia da Revolucao Verde (ERV) e dimensiona
as transformagdes desejadas nas culturas priorizadas na ERV, ou seja, planifica os
niveis de aumento da producdo e produtividade nas culturas alimentares. Nasce
como um esforco complementar a revolugdo verde. Assim, por cada cultura o
documento define as metas por alcancar, as estratégias de intervencdo, distritos
prioritarios tendo em conta as potencialidades agroecoldgicas, recursos matériais e
financeiros. A planificagao e dimensionamento das transformagdes sao feitas tendo
em conta a cadeia de valor de cada cultura, alias, esta metodologia tem sido similar
nas subsequentes politicas do sector agrario, como é o caso do Plano para o
investimento do sector Agrario (PNISA).

O documento define o milho, arroz, trigo, mandioca, batata-reno, girasol,
soja, frango e pesca de pequena escala como areas de intervencao, olhando para as
cadeias de valor desde a producao, processamento e comercializagao32. Numa
analise comparativa entre as metas definidas e as realizacdes no final do programa,
as culturas de milho e mandioca é que tiveram um desempenho satisfatorio, fazendo

com que o pais tenha alcancado auto-suficiéncia na sua produgao.

30

http://www.verdade.co.mz/opiniao/35-themadefundo/11291-sera-a-revolucao-verde-um-pato-que-
nao-voa, acedido em 12 de Novembro de 2014.

3! Veja http://se7emilhoes.blogspot.com/2010/11/crescimento-do-pais-nao-e-o-fim-da.html,
acedido em 12 de Novembro de 2014.

32 Mais detalhes consulte

http://fsg.afre.msu.edu/mozambigue/caadp/MINAG PAPA FoodCommoditiesStrategicPlan2008.pdf,
acedido em 05 de Novembro.
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i) Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrario

(PEDSA) 2011-2020

Apos a adopcao da resolucao n° 11/95 de 31 de Outubro, que institui a Politica
Agraria e as Estratégias de Implementacdo, um conjunto de programas e estratégias
sectoriais foram adoptadas, em grande medida, inspiradas por este documento.
Volvidos 15 anos, embora houvesse um aumento da area produzida de cerca de 5
milhdes hectares na década 90, para aproximadamente 9 milhdes em 2010, os niveis
de produtividade ndo evoluiram de forma significativa. Apenas as culturas de milho e
da mandioca tiveram um desempenho positivo, possibilitando o alcance da
auto-suficiéncia nacional destas culturas. As tentativas de introducao da cultura de
trigo, o aumento da producao do arroz, das oleaginosas nao lograram alcancar os
sucessos esperados.

E dentro deste quadro que nasce o Plano Estratégico para o Desenvolvimento
do Sector Agrario (PEDSA), como um instrumento de harmonizagao do conjunto de
estratégias do sector agrario até entdo existentes, por um lado, e por outro como um
documento que define novas directrizes que devem orientar as intervengoes
estratégicas no sector agrario. Assim, o documento sintetiza as estratégias de
intervencgao contidas na Estratégia da Revolucdo Verde, nas Prioridades do Sector
Agricola, na Estratégia de Investigacdo, no Programa Nacional de Extensdo, na
Estratégia de Reflorestamento, no Plano Nacional de Florestas, na Estratégia de
Irrigacdo, no Plano de Accao para a Producdo de Alimentos, Estratégia e Plano de
Accao de Seguranca Alimentar e Nutricional, e no Plano Estratégico da Pecuaria,
entre outras, (MINAG, 2011). Outrossim, o PEDSA estabelece uma ligagao directa
com as prioridades continentais do desenvolvimento agrario traduzidas no Programa
Compreensivo para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP), com os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), e ao nivel regional com a Politica
Regional da Agricultura, sigla em inglés (RAP), Regional Policy on Agriculture.

A representacdo esquematica abaixo apresenta a logica de concepgdo do
PEDSA enquanto documento orientador da politica agraria nacional. Partindo de um
cenario base de existéncia de um conjunto de politicas e estratégias (A, B, C, D, E),
o PEDSA harmoniza tais politicas, conjugando-as com novas abordagens, tendo em

conta as prioridades continentais (CAADP e RAP) e internacionais (ODM).
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A visao do PEDSA assenta na Visao 2025 para Mocambique, que é de "um
sector agrario, prospero, competitivo e sustentavel, capaz de oferecer respostas
sustentaveis aos desafios da seguranca alimentar e nutricional e atingir mercados
agrarios a nivel global”. Para operacionalizar esta visao, o documento define como
objectivo geral: "Contribuir para a seguranga alimentar e a renda dos produtores
agrarios de maneira competitiva e sustentavel garantindo a equidade social e de
género”. (MINAG, 2011).

Contrariamente a varios documentos de politicas, o PEDSA define pilares de
intervengao sobre os quais incidem as transformagdes desejaveis. E assim, que sao
avancados cinco pilares, os quais estdo em consonancia com os pilares do CAADP:

= PILAR I: PRODUTIVIDADE AGRARIA — Aumento da produtividade,
producao e competitividade na agricultura contribuindo para uma dieta
adequada;

= PILAR II: ACESSO AO MERCADO - Servicos e infra-estruturas para
maior acesso ao mercado e quadro orientador conducente ao investimento

agrario;
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=  PILAR III: RECURSOS NATURAIS - Uso sustentavel e aproveitamento
integral dos recursos terra, agua, florestas e fauna;
= PILAR IV: INSTITUICOES — Instituicdes agrarias fortes.

Embora muitos o considerem de um documento excessivamente agrarista e
focado nas cadeias de valor, cujas falhas sao estruturais e tem origem no tempo
colonial, o PEDSA tem o mérito de na sua génese focar as orientagbes em sistemas
agrarios, dando uma certa primazia ao campesinato, que representa mais de 70% da
populacao mocambicana, e que dos 81% da populacao economicamente activa que
esta na agricultura mais de 90% esta no sector familiar. No entanto, como ver-se-a
nas secgoes subsequentes, o seu documento operacionalizador, neste caso o Plano
Nacional para o Investimento do Sector Agrario (PNISA), perde o foco na abordagem
dos sistemas agrarios camponeses e nao sé, convertendo-se num plano voltado para
o fortalecimento do agronegdcio.

Em termos praticos, o PEDSA preconiza um crescimento médio da agricultura
em pelo menos 7% ao ano, fundamentando este crescimento no aumento da
produtividade (ton/ha) combinada com o aumento da area cultivada, perspectivando
duplicar os rendimentos em culturas prioritarias e aumentar em 25% a area cultivada
de produtos alimentares basicos até 2020, garantindo a sustentabilidade dos
recursos naturais, (MINAG, 2011). No ambito da seguranca alimentar e nutricional, o
PEDSA reconhece o papel essencial da agricultura para o seu alcance, pois esta é a
fonte principal de alimentos para a maioria da populacao mocambicana que vive no
meio rural.

A visao do PEDSA da seguranca alimentar e nutricional assenta no seguinte

pensamento citado na integra:

"a seguranca alimentar e nutricional € alcancada quando os pilares de
disponibifidade, acesso fisico e economico, uso e utilizacdo, estabilidade e
adequacdo dos alimentos sdo funcionais. Advoga uma abordagem
holistica de producdo e uso correcto dos alimentos e que permitird
melhorar a nutricdo de toda a populacdo. Além de aumentar a
disponibilidade de alimentos bdsicos e contribuir para rendimentos
familiares maiores, a pesquisa pode buscar mais culturas de alto valor
nutritivo, por exemplo batata-doce de polpa alaranjada e alimentos
silvestres. Ao nivel local, extensdo agrdria pode promover educacdo
nutricional, em concertacdo com programas de pos-colheita. Também a
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qualidade dos alimentos depende das técnicas e praticas do maneio dos
alimentos nas machambas, nos armazéns e nos celeiros. Assim,
seguranga alimentar e nutricional entra nas fases de pesquisa agréria,

producao, colheita, pos-colheita, até o consumo.”(MINAG, 2011, pag 29)

E neste ambito que o PEDSA define como seu objectivo estratégico geral,
“contribuir para a seguranc¢a alimentar e nutricional e a renda dos produtores
agrarios de maneira competitiva e sustentavel garantindo a equidade social e de
género”. O documento apregoa assim, que O acesso seguro a quantidades
suficientes de alimentos nutritivos € um direito humano fundamental. Disso resulta
como desafio essencial do PEDSA, a producdao e diversificacao de alimentos,
especialmente alimentos basicos, para melhorar a situagdo de seguranca alimentar e
nutricional da populacdo, reduzindo-se assim os niveis de mal nutricdo cronica.
Assim, o PEDSA defende que o objectivo de contribuir para a seguranca alimentar e
nutricional e a renda dos camponeses de maneira competitiva e sustentavel devera
guiar as directrizes e programas de todos os actores de desenvolvimento do sector

agrario.

j) Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario (PNISA)
2013-2017
O Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario (PNISA) foi adoptado com
objectivo de operacionalizar as directrizes plasmadas no PDSA, ou seja, representa a
harmonizacao das prioridades de investimento dos diferentes segmentos do sector
agrario. No entanto, a sua concepcao acontece num periodo em que Mogambique
tem sido palco de grandes investimentos voltados para o agronegdcio, o sector
mineiro e hidrocarbonetos, o que condicionou as prioridades deste documento. Mais
do que harmonizar as prioridades de investimentos segundo as directrizes do PEDSA,
o PNISA foi capturado por este turbilhdao de interesses corporativos nacionais e
globais, particularmente pela Nova Alianga do G8 para a Seguranca Alimentar e
Nutricional, que sera abordada com detalhe mais na Ultima seccdo quando forem
discutidos os riscos omissos de programas transnacionais para a SAN.
Em termos tedricos, o PNISA reafirma a mesma visao do PEDSA de “um sector

agrario préspero, competitivo equitativo e sustentavel”, definindo como objectivos
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especificos: i) acelerar a producao de produtos alimentares basicos; ii) garantir renda
para os produtores; iii) garantir acesso e posse segura dos recursos haturais
necessarios; iv) prover servicos especializados orientados ao desenvolvimento da
cadeia de valor e; v) impulsionar o desenvolvimento das zonas de maior potencial
agrario e comercial, (MINAG, 2013). O plano contrariamente a visao holistica dos
sistemas produtivos, foca a sua abordagem na priorizacdo de culturas especificas a
semelhanca do PAPA, dividindo-as em culturas alimentares (milho, arroz, trigo,
feijoes, mandioca, tomate, batata-reno, batata-doce e tomate) e culturas de
rendimento (caju, o algod3o, tabaco, gergelim — tradicionais + soja).

Em relagdo as metas de seguranca alimentar e nutricional, a semelhanca do
PEDSA e da ESAN II, o PNISA preconiza atingir um crescimento médio da agricultura
de pelo menos 7% ao ano, nos proximos 10 anos; reducao da desnutrigdo cronica em
menores de 5 anos de 44% em 2008 para 30% em 2015 e 20% em 2020 e; reduzir
para metade a proporgao das pessoas que sofrem de fome até 2015. Estando a um
ano da meta de reducao da desnutricdo crénica em menores de 5 anos de 44% em
2008 para 30% em 2015, avaliacdes de médio termo revelam que o cenario actual
mostra avangos, porém nao sao significativos.

Quando analisada a alocacao dos recursos financeiros do PINSA para as
culturas alimentares em relacdo as culturas de rendimento, verifica-se uma
desproporcionalidade colossal tendo em conta o critério de peso na dieta alimentar
das familias mocambicanas. Das tabelas orgamentais abaixo apresentadas, por
exemplo, se retirado o orcamento destinado a cultura de arroz que é de 6,330,520
mil milhdes, verifica-se que as culturas alimentares ficam com pouco mais de 1/3 do
orcamento destinado as culturas de rendimento. Outrossim, o grosso valor destinado
a cultura de arroz vai para reabilitagao ou abertura de sistemas de irrigacao, que por
seu torno ao nivel nacional dados indicam que as areas de irrigacdao reparadas ou

construidas pelo governo mais de 70% sao entregues a investidores em detrimento

33 A soja € introduzida como a nova cultura de rendimento motivada pelo aumento da sua demanda nos mercados globais, partcularmente o asidtico e
europeu. A Nova Alianga preconiza-a como uma das culturas centrais, assim com o Prosavana. Em Mogambique esta cultura foi expirimentada nos anos 80
no distrito de Gurué, promovida pela Empresa Estatal Complexo Agro-Pecudrio de Lioma (CAPEL). Actualmente estdo em cultivo variedades da Seed
Co/Zimbabwe, como a Santa, Storm e Solitaire e a Santa Rosa a variedade mais antiga, originaria do Brasil. No ambito da Nova Alianga e do Prosavana
novas variedades estdo sendo testadas e desenvolvidas pelo Instituto de Investigagdo Agraria de Mogambique (IIAM) e a Internacional de Agricultura
Tropical (IITA), tendo sido identificas oito variedades adaptadas as regies Centro e Norte do pais. As variedades identificadas pelo IIAM sdo a Ocepara-4,
427/5/7, H7 e TGX 1740 — 2F e as identificadas pelo IITA sdo TGX1904-2F, TGX1908-8F, TGX1937-1F e TGX1485-1D.
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dos camponeses®*. A cultura de milho que é a principal na dieta dos mogambicanos,

por exemplo, é alocada menos recursos comparando com a cultura de soja.

Tabela 1: Orcamento do PNISA para as culturas alimentares:

Subprogramas

Periodo de Implementacao

(1073 M2ZM)

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Producao de Milho 5,971 6,668 7,525 8,501 9,616 38,281
Produgao de Arroz 759,323 1,061,782 | 1,254,204 | 1,486,638 | 1,768,573 | 6,330,520
Producao de Trigo 132,718 135,557 138,472 141,460 144,526 692,733
Producdo de Feijao

Vulgar 65,933 82,419 82,419 82,419 82,419 395,609
Producdo de Batata

Reno 240,000 300,000 315,000 330,750 347,288 1,533,038
Producdo de Tomate | 90,015 94,516 132,322 185,251 259,350 761,454
Orgcamento (MT) 1,293,963 | 1,680,943 | 1,929,940 | 2,235,017 | 2,611,772 | 9,751,634

Fonte: PNISA, (MINAG, 2013)

Tabela 2: Orcamento do PNISA para as culturas de Rendimento

Subprogramas

Periodo de Implementacao
(1023 MZM)

Ano 1

Ano 2

Caju 719,551 | 723,384 705,309 750,540 751,060 3,649,843
Revitalizacdo da cadeia

de Valor de Algodao 67,837 129,704 441,480 555,906 723,411 1,918,339
Apoio a Producao de

Tabaco 4,417 8,317 4,417 4,417 4,417 25,985
Apoio a Cadeia de Valor

de Soja 20,572 21,602 22,683 23,816 26,257 114,929
Apoio a Cadeia de Valor

da Girassol 19,638 20,620 21,651 22,734 23,871 108,514
Apoio a Cadeia de valor | 35,000 35,000 35,000 - - 105,000

3* A reabilitacdo do Regadio Chimunda em Inhambane, é um exemplo prético desta elevada alocago
de terra aso investidores em detrimento dos camponeses. Apos a conclusdo das obras em 2015, o
governo tenciona atribuir cerca de 80% da terra a investidores, na sua maioria estrangeiros, e apenas
20% aos camponeses. O mesmo sucedeu-se com os regadios de Baixo Limpopo e de Mopeia.
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do Agucar

Apoio a Produgdo de
Combustiveis 525 900 1,170 1,800 2,250 6,645

Total 867,540 | 958,217 | 1,251,111 | 1,379,013 | 1,551,695 | 5,929,255

Fonte: PNISA, (MINAG, 2013)

No global, o PNISA apresenta um orcamento de investimento na ordem de
119,114.5 Bilhdes de Meticais, o que corresponde a 4,254.1 Milhdes de Ddlares
Americanos. No entanto, até a data do seu lancamento, Abril de 2013, apenas
estavam assegurados 21% destes recursos, o que representa um défice orcamental
de 94,191.3 Bilhdes de Meticais (equivalente a 3,363.9 Milhdes de Dolares
Americanos (79 % das necessidades totais), (MINAG, 2013). Segundo dados nao
oficiais avangados por quadros seniores do MINAG em eventos como a II Conferéncia
Triangular dos Povos (Mogcambique, Brasil e Japao), realizada em Julho de 2014,
estao assegurados perto de 60% destes recursos com o incremento de recursos
vindos do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), recursos do G8 por via da Nova

Alianca, incluindo recursos do Prosavana sdo contabilizados como contribuicdes.

3.4 A Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN II):
conquistas e limitacoes

A ESAN II surge ap0s avaliacdo da ESAN I, instituida por via do decreto 16/98,
ja abordada nas secgdes precedentes. Na sua esséncia, esta difere da primeira por
introduzir de forma clara o Direito Humano a Alimentacao Adequada como a
prioridade central ao mesmo tempo que reforga 0os mecanismos de coordenagao
institucional e politica da SAN, por via da instituicdo do Secretariado Técnico de

Seguranga Alimentar e Nutricional (SETSAN).

35 A informacao da cobertura de 60% do orgamento do PNISA foi avancado por Mohamed Vala,
Director Nacional de Servigos Agrarios, durante a II Conferéncia Triangular dos Povos, realizada na
Cidade de Maputo em 24 de Julho de 2014. No entanto, esta informacdo ndo pode ser dada como
certa, pois até ao momento nao foi referenciada em documento algum do MINGA o nivel actual de
cobertura orgamental do PNISA.
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A ESAN define Seguranga Alimentar como o “direito de todas as pessoas, a todo o
momento, ao acesso fisico, econémico, e sustentavel a uma alimentagéo adequada,
em quantidade, qualidade, e aceitavel no contexto cultural, para satisfazer as
necessidades e preferéncias alimentares, para uma vida saudavel e activa”.

A ESAN II assenta nos seguintes pilares da SAN: a producao e disponibilidade
suficiente de alimento para o consumo; o acesso fisico e econémico aos alimentos; o
uso e utilizacdo adequadas dos alimentos; adequacao para que os alimentos sejam
social, ambiental e culturalmente aceitaveis incluindo a absorcao dos nutrientes pelo
organismo e; e a estabilidade do consumo alimentar a todo o tempo, (SETSAN,
2007). Ao mesmo tempo que este documento estabelece um relacao simbidtica com
as demais politicas governamentais e instrumentos de planificacdo e coordenacao da
politica publica e orgamentaria do estado, com destaque para a Agenda 2025, o
Programa Quinquenal do Governo (PQG), os Planos Econdmicos e Sociais e
Orcamento do Estado, o Plano de Accao para a Reducao da Pobreza Absoluta (PARPA
IT) e PARP, e politicas sectoriais com destaque para salde, agricultura e accao social.
Ao nivel internacional, inspira-se e fundamenta-se na Declaracdo sobre Agricultura e
Seguranca Alimentar em Africa; Resolucdo da Cimeira de Abuja sobre a Seguranca
Alimentar 2006; Resolucao da Cimeira Mundial da Alimentacao (CMA), Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e posteriormente a Estratégia da CPLP para
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em termos de objectivos, a ESAN II define como seu objectivo central garantir
que todos os cidadaos tenham, a todo o0 momento, acesso fisico e econdmico aos
alimentos necessarios, de modo a que tenham uma vida activa e saudavel, realizando
o seu direito humano a alimentacdo adequada, (SETSAN, 2007). Especificamente sao

definidos como objectivos:

a) Garantir a auto-suficiéncia alimentar do pais;

b) Contribuir na melhoria do poder de compra dos AFs;

c) Reduzir a incidéncia de desnutricdo (aguda e crénica) através do
melhoramento das condicdes de salde, agua saneamento do meio e

educacao alimentar e nutricional;

52



d) Garantir de forma progressiva a realizagdo do direito humano a alimentagao
adequada para todos os cidadaos;

e) Aumentar a capacidade dos AFs em responder as variagdes sazonais quanto a
producdo, o acesso fisico e econdmico a alimentos adequados €;

f) Criar e desenvolver uma estrutura adequada para uma intervencao

multissectorial e interinstitucional abrangente e inclusiva.

Faltando um ano para o término da ESAN II, as conquistas e insucessos da SAN
podem ser analisadas tendo em conta duas perspectivas. A primeira de ordem
qualitativa, olhando para as transformacdes nas politicas voltadas para SAN e a
coordenacao institucional da SAN, tendo em conta os actores estatais e nao estatais.
A segunda perspectiva, com base numa analise quantitativa tendo em conta os
indicadores preconizados na ESAN II, particularmente os relacionados com os niveis

de producao e produtividade, bem como os avangos na componente nutricional.

i) Conquistas e desafios da ESAN II na perspectiva de

transformacao qualitativa

As grandes transformacoes que a ESAN II logrou alcancgar até entdo, vistas numa

perspectividade qualitativa, podem destacar-se:

* A inclusdo dos pilares e prioridades da SAN de forma estruturada e clara nos
Planos Economicos e Sociais Anuais a partir de 2011, o que tem acontecido
igualmente ao nivel dos Planos Economicos e Sociais e Orcamento do Distrito
(PESOD) embora na perspectiva emergencial particularmente nos distritos
vuineraveis as calamidades naturais. Outrossim, a inclusdo sistematica da SAN
e do DHAA nos Planos Estratégicos Distritais (PEDDs) até 2013 foi efectivada
em 12 distritos, de 128 existentes no pais. Por outro lado, politicas e
programas sectoriais, particularmente do sector da agricultura incluem de
forma sistemadtica a componente da SAN, tendo em conta os pilares definidos
na ESAN II, cujo exemplo € o PEDSA.

= Nota-se um grande envolvimento das Organizacoes da Sociedade Civil (OSC)
na defesa da agenda da SAN, particularmente por movimentos sociais,

organizacoes de camponeses, no entanto, o engajamento com o SETSAN

53



continua limitado restringindo-se em ocasioes em que ha eventos especificos.
A luta pela ratificacdo do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais (PIDESC) perdeu alguma for¢a, em virtude das considerdveis
fragilidades e reduzida capacidade actual de mobilizacdo da Rede de
Organizagdes pela Soberania Alimentar (ROSA), criada em 2013 e que
congrega cerca de 23 OSC.

» A institucionalizacdo da SAN assumiu cada vez mais um papel preponderante
comparativamente aos anos precedentes, resultante dos trabalhos do
SESTAN enqguanto entidade coordenadora, ao mesmo tempo que este
melhorou sua articulacdo com o Departamento de Nutricdo do Ministério de
Saude, com Instituto de Investigacdo Agraria de Mogcambigue (IIAM). No
entanto, como serda abordado em diante o SESTSAN continua sem forca
suficiente de accdo e mobilizar entidades ministeriais ao mais alto nivel,
derivado fundamentalmente da sua posicdo hierdrquica inferior ao situar-se
como um departamento dentro do MINAG, o que mais do que uma posicao de
coordenagdo, em muitas ocasioes parece em posicao de subordinagao.

» A iniciativa de descentralizacdo da agenda de SAN nédo foi além do ambito da
planificacao, ou seja, nao basta descentralizar instrumentos de planificacao da
SAN, sem descentralizar a coordenacdo da SAN. Ao nivel provincial o SETSAN
faz-se presente por pontos focais ao nivel das Direccdes provinciais da
Agricultura (DPAs), o que humanamente € impossivel coordenar uma agenda
tdo importante, dai que estes pontos focais encontram-se numa posicdo
margina, diante dos centros provinciais de tomada de decisao.

» O envolvimento da comunidade na agenda da SAN, mais do que institucional
é feito de forma circunstancial por via de seu envolvimento em projectos de
nutricao, fundamentalmente. Os espacos de tomada de decisdo e participacdo
como os Conselhos Consultivos estdo partidarizados e controlados pelo
partido no poder, cujos membros assumem um estatuto especial, e a cultura

de participacdo social € praticamente quase que inexistente.

Embora a ESAN II tenha conseguido contribuir para transformacoes

importantes no ambito da (i) Adopgao de Politicas voltadas ou que incluam os pilares
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da SAN e, (II) a institucionalizacao da agenda SAN por via da melhoria da
coordenacdo institucional por via do SETSAN, houve um grande vazio e até
negligencia na adopcao de leis que assegurem a realizacao do direito humano a
alimentacao adequada, o que limita a edificacdo de um Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN). A introducao do DHAA na Constituicao da
Republica, por via de emenda constitucional ndo teve lugar; a lei de seguranca
alimentar e nutricional ndao passou de um projecto de lei e que a Unica iniciativa
existente foi capturada pela USAID, por via do projecto de lei da agricultura e
seguranga alimentar e nutricional. A mesma iniciativa é actualmente objecto de
contestagdo por parte das OSC. Para colorir este cenario negro na componente legal,
Mogambique ainda ndo ratificou o PIDESC, por visOes divergentes no partido
FRELIMO vindas da época do governo socialista em relagdo a este instrumento.

Na pratica o que mina a edificacdo de um SISAN em Mogambique € a falta de
vontade e compromisso politico e o ndo avanco na componente legislativa que
assegurem a realizacdo do DHAA. Pelo que, a ideia esquematica avangada na
primeira seccao deste artigo sobre a trajectdria da edificacdo do SISAN apresenta
uma ruptura. Abaixo, reproduz-se o trajecto da edificagao do SISAN com as

limitacdes legais acima abordadas

N&o adopcéo da lei de

SAN e ratificagéo do
PINSC

v

Participacdo da Sociedade

Adopcao de Arranjo Adopcéo de - )
P B - B B Politicase Instrumentos legais

politicas institucional leis voltadas programas de SA do DHA

voltadas para para a coord. para realizagéo

SA da SA do DHA

T N/

Institucionalizagdo

X\ daSA

| Participacéo fla Sociedade |

N&o introduc¢éo do
DHAA na Constituicao
da Renublica

v
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i) Conquistas e desafios da ESAN II e do Plano de Accao
Multissectorial para a Reducdo da Desnutricdo Cronica em
Mocambique na perspectiva de transformacao quantitativa

Com vista a conferir-se uma resposta acelerada para a prevencao e reducao
da desnutricdo cronica, o Conselho de Ministro de Mogambique, em sua 342 sessao
ordinaria, de 28 de Setembro de 2010, aprovou o Plano Multissectorial para a
Redugdo da Desnutrigdo Crdénica (PMRDC). Este plano é aprovado numa altura em
que quase metade da populacdo mocambicana sofre das consequéncias da
desnutricdo cronica, ao mesmo tempo que os dados da avaliacdo do PARPA II
revelam que a situagdo da desnutricdo cronica nao tem melhorado significativamente
nos ultimos anos.

O mérito deste instrumento reside no facto de olhar para a desnutrigdo crénica
como uma questdo multidimensional e ndo associada apenas a seguranca alimentar.
O documento deminsiona as causas da desnutricdo cronica que passam pela
inseguranca alimentar, a falta de servicos de salde e de higiene, bem como de
saneamento ambiental e os cuidados maternos e infantis adequados, assumindo
uma paridade hierarquica na relevancia destas causas. A realizacdo do DHA é
assumida como uma das questdes centrais no plano, ao mesmo tempo que
reconhece o valor da intersectoridade nas intervencoes com vista a sua efectivacao.

Figura como objectivo geral do PMRDC acelerar a reducao da desnutricao
crénica em menores de 5 anos de 44% em 2008 até 30% em 2015 e 20% em 2020,
contribuindo para a reducao da morbimortalidade infantil e assegurando o
desenvolvimento de uma sociedade saudavel e activa, (MISAU, 2010, pag. 36)%*.
Para alcancgar este objectivo, o0 documento focaliza suas estratégias de intervengao
nos seguintes grupos-alvo: raparigas na sua adolescéncia (10-19 anos), mulheres
em idade fértil, antes e durante a gravidez e lactagdo e as criancas nos primeiros dois
anos de vida. Tendo em conta estes grupos-alvos, o plano define como principais
metas, que se transcreve na integra as seguintes:

» Grupo de adolescentes: reduzir as taxas de anemia em adolescentes

dentro e fora da escola de 40% (estimado) em 2010 para 20% em 2015 e

10% em 2020.

3 Disponivel em http://fsg.afre.msu.edu/mozambique/caadp/pamrdc_portugues finalsmall.pdf.
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Mulheres gravidas e lactantes: (i) reduzir as taxas de anemia na gravidez
de 53% em 2002 para 30% em 2015 e 15% em 2020; (ii) aumentar em 30
pontos percentuais o numero de mulheres que ganham 5kg durante a
gravidez em 2015 e; (iii) acelerar a reducao da desnutricdo crénica em
menores de 5 anos de 44% em 2008 até 30% em 2015 e 20% em 2020.
Mulheres em Idade Reprodutiva: reduzir as taxas de anemia em
mulheres em idade reprodutiva de 56% em 2010 para 30% em 2015 e 15%
em 2020.

Criancas menores de 5 anos (incidéncia nas criancas menores de 2
Anos): (i) reduzir o baixo peso ao nascer de 15% em 2008 (MICS)* para
10% em 2015 e 5% em 2020; (ii) reduzir a taxa de prevaléncia da Desnutrigdo
Crdnica em criangas menores de dois anos dos 37.4% em 2008 (MICS) para
27% em 2015 e 17% em 2020; (iii) aumentar as taxas de Aleitamento
Materno Exclusivo em menores de seis meses de 37% em 2008 (MICS) para
60% em 2015 e 70% em 2020; (iv) aumentar a taxa de criancas dos 9-11
meses que receberam pelo menos trés refeicdes de alimentos
complementares adequados durante o dia, de 37% em 2008(MICS) para 52%
em 2015 e 67% em 2020 e; (v) reduzir a taxa de anemia em criancas de 74%
em 2002 para 30% em 2015 e 15% em 2020.

As metas tracadas no ambito do Plano Multissectorial para a Reducao da

Desnutricdo Crdnica estdao conjugadas com as da ESAN II, pese embora que, em
alguns indicadores, a ESAN II é ambiciosa ao ndo conjugar realisticamente a relagao
disproporcional entre a intencao e os recursos existentes, quer financeiros assim
como humanos. A tabela abaixo apresenta algumas das metas estabelcidas na ESAN
II e no PMRDC impossiveis de serem alcancadas em 2015, ano em que ambos

instrumentos chegam ao fim.

37 MICS refere-se aos dados de base do Inquérito de Indicadores Mltiplos divulgados em 2008, que
serve como referéncia base para dimensionar as transformagoes desejaveis no ambito da redugao da
desnutrigdo cronica.
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Tabela 3: Avaliacdo preliminar de alguns indicadores da ESAN II e
PMRDC

ESAN II Reducao do numero de | Com base nos resultados da campanha
meses sem  reservas | agricola 2013/2014, o defice das
alimentares de 5 meses | reservas alimentares variam de regides,
em 2005 a 0 meses em | sendo que a regiao norte é a que
2015 apresenta o melhor cendrio com

autosuficiéncia garantida,
comparativamente a regiao sul do pais
que ainda apresenta um défice entre 3-5
meses.

ESAN II Crescimento da produgdo | Estimativas do Plano Econdmico e Social
nacional de alimentos em | (PES)*® para o ano de 2014 revelam um
10% ao ano até 2015. crescimento da agricultura de apenas

7.1% no global, sendo as culturas de
rendimento com o melhor desempenho
11,5%,, contrariamente as culturas
alimentares que apresentam um
crescimento médio abaixo de 10%
segundo preconizado na ESAN II.

ESAN II Lei e regulamento para o | Neste ambito foram discutidos o
DHAA decreto-lei quadro do direito humano a
aprovado pela AR até 2009 | alimentagdo adequada, assim como o

projecto de lei da agricultura e
segurancga alimentar em discussao, que
prevé-se a sua aprovacdo em 2015%,
ESAN II SAN e DHAA inseridos na | Em 2012 iniciaram as consultas com
8 PES 2014 disponivel

http://www.portaldogoverno.gov.mz/docs gov/programa/PES %202014.pdf.
39

Aceda-se

aqui 0s

http://www.ifsn.info/index.php/publications/ifsn-ii-publications/year-3/mozambique/114-law-table-o
f-human-right-to-adequate-food/file e
http://www.speed-program.com/wp-content/uploads/2014/02/2014-SPEED-Report-003-Economic-a
nalysis-of-food-law-PT.pdf.
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Constituicao da Republica
de

Mocambique (CRM) até
2015

vista a revisao da actual Constituicdo da
Republica de 2014. E num ambito desta
movimentagdo que se prevé a
introducdo da emenda constitucional

para adopgao do DHAA.

ESAN II Reforgo da Institucional Embora o SESTAN tenha se intalado a
Do SETSAN a nivel central, | nivel provincial por via dos pontos focais
Provincial e distrital até | junto das Direcgbes Provinviais da
2015 Agricultura (DPA), a sua funcionalidade
tem se mostrado nao ser efectiva,
limitando-se em intervengoes
circunstanciais e nao necessariamente
de coordenagao da SAN. Ao nivel do
distrito, esta realidade ainda é esta
muito distante.
ESAN/PMRDC Reducao da taxa de | Dados do Inquérito Demografico e | Um dos
prevaléncia da Desnutricdo | Saude (IDS)* revelam que em 2010 | problemas

cronica (baixa

altura para a idade) de
41% em 2003 para 30%
em 2010 e 20% em 2015

cerca de 43% das criangas menores de
5 anos tém altura baixa para a sua
idade. Esta situagao revela que a meta
da ESAN II de reduzir de 41% em 2003
para 30% em 2010, mais do que reduzir
aumentou para 43%. Isso revela que é
praticamente impossivel
meta de 20% em 2015.

alcancar a

centrais para o

insucesso em
atingir-se as
metas

preconizadas
reside no facto de
nao ter-se em

consideragao a

fragilidade do
governo na
mobilizacao  de

recursos e sua
alocacdao para os
planos
elaborados.
Muitos dos quais

0 IDS disponivel em http://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR266/FR266.pdf.
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a alocacdo de

recursos nao
atinge 70% do
planificado.
ESAN II/PMRDC Reducdo da taxa de | Dados doIDS* revelam que em relacdo | Com uma
prevaléncia de desnutrigdo | a reducao da desnutrigao crdnica actual | valiagao
actual (baixo peso para a | (baixo peso para idade), em 2010 houve | intermédia

idade) de 24% em 2003
para 18% em 2010 e 13%
em 2015

uma reducao de para, 15%. Ou seja a
meta foi alcangcada com 3 pontos

percentuais abaixo.

positiva em 2010,
tudo leva a crer
que a meta de
13% em 2015

seja alcangada.

3.5 Outras Intervencoes Relevantes no ambito da SAN em Mocambique:
actores e iniciativas

Para além das intervencdes estratégicas ja abordadas no ambito da SAN,
estas sdao completadas por um conjunto de iniciativas sectoriais ao nivel dos
diferentes ministérios e instituicbes publicas, accdes de organismos
intergovernamentais como a FAO e o PMA, inciativas de natureza bilateral e
multilateral entre o governo de Mogambigue e outros governos, acgdes de agéncias
de desenvolvimento internacional e organizacdes da sociedade civil e movimentos
sociais, entre outras iniciativas. De uma forma panoramica, serdo abordadas

algumas destas iniciativas e actores relevantes.

3.5.1 Outros actores governamentais na SAN

Ao nivel do Ministério da Educacdao e Cultura (MINEC) foi concebido o
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PRONAE), aprovado pelo Conselho de
Ministros na sua 142 Sessao Ordinaria, de 14 de Maio de 2013. A concepcao deste

instrumento contou com a cooperacao técnica do governo brasileiro pela sua larga

1 Idem.
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experiéncia na adopcao e implementacdo de programas desta natureza, voltados
para contribuir para a seguranca alimentar e nutricional, por via de intervengao
escolar. O objectivo deste programa é de reduzir, de uma forma sustentavel, o
impacto negativo que os problemas da inseguranca alimentar e da desnutricao
provocam no sector da Educagdao, nomeadamente o fraco ingresso ao ensino, o
abandono escolar, o absentismo e o insucesso escolar, (MINEC, 2013).

O PRONAE assenta nos seguintes pilares, ou actividades centrais: i)
Fornecimento de uma Alimentacao Diversificada e Balanceada nas Escolas; ii)
Desparasitacao; iii) Educacao Alimentar e Nutricional; iv) Producdo Agraria nas
Escolas e; v) Aquisicdo Local de Géneros Alimenticios. Na sua concepcdo e
mecanismos de implemntacdao, o PRONAE adoptada uma postura multisectorial,
incluindo o envolvimento da Sociedade Civil. Até entdo, destaca-se para além das
intidades governamentais a participacao da Uniao Nacional de Camponeses (UNAC).

O Ministério da Saude (MISAU) adoptou o Programa de Reabilitacao
Nutricional (PRN), cujo objectivo é de fazer o suplemento nutricional das criancas
identificadas com desnutricao aguda. Para o tratamento da desnutricao aguda grave,
quase todos os distritos do pais utilizam o Plumpy Nut como 26 suplemento
terapéutico. Para o tratamento da desnutricdao aguda moderada, o MISAU, com o
apoio do PMA e UNICEF, fornece o CSB como suplemento alimentar. O programa de
suplemento alimentar sé cobre as provincias de Tete, Manica, Sofala, Gaza,
Inhambane e Maputo.*

Ainda no MISAU, no ambito da prevencao das deficiéncias de micronutrientes,
foram adotados programas de suplemento com micronutrientes e o programa de
desparasitacao cujos grupos-alvo sdao as mulheres gravidas, as lactantes e as
criangas menores de 5 anos de idade. O programa de desparasitacao inclui ainda
criangas e adolescentes que sao desparasitados nas escolas. Como forma de
aumentar as coberturas destas intervengdes e de outras de Sobrevivéncia Infantil, o
MISAU iniciou, em 2008, as Semanas Nacionais de Saude da Crianga (SNSC) que, em

2010, passaram a incluir também a componente materna.*

42 Mais detalhes consulte

http://fsg.afre.msu.edu/mozambigue/caadp/pamrdc_portugues finalsmall.pdf. Acedido em 20 de
Novembro de 2014.

* Idem.
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O Ministério da Mulher e Accao Social (MIMAS) adoptou o Programa Subsidio
de Alimentos (PSA) que distribui alimentos para pessoas vulneraveis em todas as
provincias. Os grupos-alvo deste programa s3ao os idosos com reconhecida
incapacidade permanente para o trabalho, pessoas portadoras de deficiéncia,
doentes crénicos e mulheres gravidas em situacdo de desnutricdo. E particularmente
em relagdo ao apoio as mulheres gravidas em situacao de desnutricdo que a acgao
social tem contribuido para reduzir a desnutricdo crénica. Segundo dados do PMRDC
(2010), a cobertura da intervencao, em 2009, do PSA beneficiou 143.455 agregados
familiares, totalizando 287.454 pessoas. Associado a este programa, o MIMAS dipde
do Programa de Apoio Social Directo (PASD) que consite em transferéncias
monetarias aos agregados familiares mais vulneraveis e pessoas que se encontram
em estado de pobreza absoluta. O nimero de beneficiarios do PASD passou de 7.173
em 2005 para 24.242 em 2009.* Estes programas foram concebidos nos anos 90
para fazer face aos impactos negativos do Programas de Ajustamento Estrutural, e
foram se adequando aos contextos ao alongo das ultimas décadas.

Ao nivel do Ministério da Industria e Comércio (MIC), existe o Programa
Nacional de Iodizacdo do Sal para a reducao da caréncia de iodo. Este programa é
resultado de uma cooperagao entre o Ministério da Salude, o Ministério da Industria e
Comeércio (MIC), as Associacoes de Produtores de Sal, a sociedade civil, o UNICEF e

a Population Services International (PSI)*.

3.5.2 Entidades intergoveranamentais e agéncias de desenvolvimento na
SAN

As entidades intergovernamentais que mais actuam no ambito de seguranca
alimentar e nutricional sao o PMA (Programa Mundial de Alimentagao) e a FAO.
Ambos organismos iniciaram a actuar no Pais sobretudo na década 90, com
programas de emergéncia e ajuda humanitaria, no ambito da reconstrugcao social e
econdmica pods conflito. A FAO tem vindo a intervir igualmente, desde esta altura, na
assisténcia técnica do governo no ambito de definicdo de politicas da agricultura e

voltadas para a seguranca alimentar e nutricional.

* Idem.
* Idem.
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Em relagdo aos programas especificos de maior vulto, em 2008, o PMA lancou
0 programa Purchase for Progress (Compras para o Progresso — P4P), uma iniciativa
que promove o0 acesso aos mercados para camponeses em 20 paises, incluindo
Mocambique, para vender seus excedentes. O PMA adquire alimentos locais que
posteriormente sao alocados a grupos vulneraveis, incluindo para a alimentacgdo
escolar*. A compra é precedida pelo fortalecimento de capacidades produtivas, de
planificacdo, comercializacdo dos camponeses, tendo em conta os gargalos
especificos que influenciam negativamente para o desenvolvimento dos territdrios.
Esta abordagem substitui a anterior, que estava basicamente voltada para
assisténcia humanitaria com vista a assegurar o food security (disponibilidade fisica
de alimentos), independentemente da origem dos alimentos, os modos de producao
e os habitos alimentares dos beneficidrios.

No ambito nutricional, o PMA tem um programa de apoio nutricional a
mulheres gravidas e lactantes sofrendo de desnutricdo moderada que apoia
aproximadamente 8000 mulheres por ano. O PMA, igualmente, auxilia o0 Governo na
prestacdo de assisténcia alimentar para Criancas Orfds e Vulneraveis (COV) nas
provincias de Tete, Manica, Sofala, Inhambane, Gaza e Maputo, tendo distribuido
alimentos a 36.375 beneficiarios, no primeiro trimestre de 2010. No ambito do
programa de Cuidados Domiciliarios (CD) o PMA, em parceria com ONGs locais,
presta assisténcia alimentar e nutricional as pessoas com doencas cronicas
decorrentes do HIV/SIDA. (INE, 2013)

Por sua vez, a FAO implementa um projecto especial de hortas escolares,
chamado “Celeiros da Vida” ou Junior Farmer Field and Life Schools (JFFLS). Este
projecto destaca-se por um curriculo que dura 11 meses e transmite conhecimento
sobre boas praticas agricolas, salde, higiene e nutricdo. O JFFLS é implementado
pela FAO em colaboragao com o MINAG, MEC, MMAS e JAM e cobre todos os distritos
de Manica e metade dos distritos de Sofala. (idem)

No ambito de intervencao multissectorial, a FAO, PMA, Ministério das Relacoes
Exteriores do Brasil (Coordenacao Geral de Acgdes Internacionais de Combate a
Fome), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) do Brasil e o

Departamento do Reino Unido para o Desenvolvimento Internacional (DFID)

% Mais detalhes veja http://paa-africa.org/pt/about/programme-partners/.
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estabeleceram uma parceria que se traduziu no Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA—Africa). Iniciada em 2013 com um programa piloto, esta iniciativa visa
promover a seguranca alimentar e nutricional e geracao de renda para camponeses
e comunidades vulneraveis, inspirando-se na experiéncia brasileira bem-sucedida do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)*. Actualmente a iniciativa abrange
Etidpia, Malawi, Mocambique, Niger e Senegal.

Estima-se que o projecto-piloto tenha beneficiado em 2013 cerca de 600
familias, 72000 alunos e 174 escolas. O programa centrou-se em dois distritos da
provincia de Tete, Angdnia e Cahora Bassa, sendo o primeiro um dos celeiros do pais
com elevado potencial produtivo e o segundo beneficiario dos produtos adquiridos
em Angonia. Na sua segunda fase prevé-se uma expansao progressiva do programa
em funcao dos resultados.

Contrariamente a experiéncia brasileira, o PAA em Mocambique conta com
uma fraca participacao do governo mogambicano, limitando-se apenas a presenca de
técnicos do Ministério da Agricultura no grupo consultivo do programa. Outrossim, as
organizagOes da sociedade civil, particularmente a UNAC, tém estado engajadas
desde o inicio do programa e tém mobilizado outros actores sociais, na esperanca de
converter o PAA de um projecto para uma politica publica, com alocacao de recursos
governamentais e forte participacao dos actores sociais.

Para além da FAO e do PMA, desde a década 90 varias agéncias humanitarias
e de desenvolvimento tém actuado no pais no ambito da SAN. A CARE Internacional
foi uma das pioneiras no ambito da ajuda alimentar americana, seguiram a Agéncia
Japonesa de Cooperacao Internacional (JICA), Visao Mundial, DANIDA, Ajuda

Popular da Noruega, Helpage Internacional, Save de Children, entre outras.

3.5.3 Organizacoes da Sociedade Civil e Movimentos Sociais na SAN

As organizagOes da sociedade civil e movimentos sociais comegaram, desde a
década 90, com uma série de intervengdes no ambito da seguranca alimentar e
nutricional, particularmente focadas em projectos especificos. Um passo qualitativo

deu-se em 2003 com a criagao da Rede de Organizagdes da Sociedade civil para a

47 Consulte http://paa-africa.org/pt/about/paa-africa/.
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Soberania Alimentar Rosa, como uma plataforma que coordena os esforcos da
sociedade civil no ambito da SAN.

A ROSA é uma coligacao de organizacoes ao servico de acces de advocacia
na area de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Criada em 2003 pela ABIODES,
UNAC e ActionAid, surge como uma rede para preencher o vazio de comunicagao que
existia entre as varias organizacOes da sociedade civil que actuam na darea de
seguranga alimentar no pais, tornado-a uma plataforma séria para accdes de
advocacia sobres politicas agrarias em Mogambique. Tem participado activamente
nos processos de planificacdao, coordenacao e monitoria de programas de soberania
e seguranca alimentar, através do dialogo, colaboracao e troca de experiéncias entre
os membros e com as demais organizacdes da sociedade civil nacionais e
internacionais, sector privado e Governo, no ambito da Campanha Mogambique Livre
Da Fome que vem liderando desde 2006. (ROSA, 2013)

Neste momento, esta rede é constituida por 40 membros representados em
todo o pais através de Pontos Focais provinciais e coordenados por um colégio de 11
Organizacdes (ABIODES — Associacao para Desenvolvimento Sustentavel, CMA —
Comunidade Mocambicana de Ajuda, MuGeDe — Mulher, Género e Desenvolvimento,
ActionAid Mogambique, ATAP — Associacdo dos Técnicos Agro-Pecuarios, KEPA —
Agéncia de Cooperagao Finlandesa, KULIMA — Organismo para o Desenvolvimento
Socio-Econdémico Integrado, LDH — Liga dos Direitos Humanos, NEPA, ORAM —
Organizacao Rural de Ajuda Mutua e a UNAC — Unido Nacional dos Camponeses),
(idem). A ROSA defende o principio da Soberania Alimentar como aquele que se
baseia numa agricultura e comércio sustentaveis que ndo comprometam o acesso a
outras necessidades essenciais e o sistema alimentar futuro. Para a ROSA é
fundamental o uso e a gestdo da terra, territorios, agua, sementes, animais e
biodiversidade ao servico das comunidades locais.

Para além de programas e projectos especificos de cada um dos seus afiliados,
as accoes da ROSA no ambito da SAN em Mocambique contribuiram sobretudo, na
influéncia da ESAN II, nos projectos de lei voltados para a realizacdo do DHAA, na
constituicdo do SETSAN e engajamento das OSC com esta entidade. A ROSA
atravessa neste momento uma crise de governagao, particularmente por visdes

opostas entre as OSC quanto a organizacdo organica desta instituicdo. Um grupo
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defende a institucionalizacao legal da ROSA, ao passo que outro defende que esta
permanega como uma coalizao de organizagoes. Independentemente do destino que
este organismo vier a ter, uma coisa é certa, a indefinicdo dos destinos da ROSA tem
gerado uma fragilidade no engajamento da ROSA no ambito da SAN, havendo
potenciais riscos do seu desaparecimento.

Outrossim, um conjunto de organizagdes de base tem implementado, em
quase todo territdrio nacional, um conjunto de incitativas voltadas para a seguranga
alimentar e nutricional. No ambito produtivo, destacam-se as associaces e
cooperativas membros da UNAC. No ambito nutricional destacam-se organizagdes de
base, muitas das quais apoiadas por agéncias internacionais de desenvolvimento.

Para além dos desafios estruturais e iniciativas ja abordados no ambito da SAN
ao nivel doméstico, emerge um conjunto de ameagas externas para a efectivacdo das
metas plasmadas nos varios instrumentos. Camuflados em iniciativas de seguranca
alimentar e nutricional para Mocambique, estas iniciativas capturam agendas
nacionais e regionais como fontes para sua legitimidade. Refere-se aos programa
ProSavana e a Nova Alianca do G8 para Seguranca Alimentar e Nutricional. E sobre os
riscos omissos destes programas transnacionais que estara focada analise da ultima

seccao do presente estudo.
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IV. RISCOS OMISSOS DE PROGRAMAS TRANSNACIONAIS
PARA A SAN: NOVA ALIANCA DO G8 E O PROSAVANA

Com a crise global de alimentos de 2007/8 houve um reposicionamento dos
actores globais que controlam a cadeia mundial de alimentos. Este reposicionamento
vai desde grandes corporagdes, as maiores economias do planeta, as suas
respectivas agéncias de cooperagdo, que conjugam esforcos na busca de novas
fronteiras agricolas. Este cenario coloca o continente Africano, como o novo palco de
corrida pela ocupacao de terras.

Segundo o relatério do Banco Mundial de 2010, mais de 70% das aquisicoes
de terra agricola no mundo tem ocorrido na Africa Subsariana, com destaque para
Mocambique, Etidpia e Sudao. Dados do relatério do Banco de Mogambique de 2013
revelam que durante este periodo a entrada liquida de capitais sob forma de
Investimento Directo Estrangeiro (IDE) totalizou USD 5.935 milhdes de Ddlares, um
crescimento em 15,8% quando comparado com igual periodo de 2012, colocando o
pais como o terceiro maior destino do IDE em Africa®.

A onda de investimento, particularmente da industria extractiva mineira e de
hidrocarbonetos e agronegdcio, resulta em cada vez maior pressao sobre terra,
provoca conflitos de terra, empurrando as comunidades locais para terras marginais
e improdutivas, ao mesmo tempo que perdem os meios seculares de vivéncia. Isso
faz com que surja um nivel cada vez maior de resisténcia das comunidades,
movimentos dos campos e OSC a esta politica excludente e insustentavel de
investimentos.

Com o aumento da resisténcia e pressao das forgas sociais, as portas e
estratégias de entrada do IDE tém encontrado novas alternativas de legitimacao, que
incluem por exemplo, a integracdo dos grandes investimentos em agronegdcio em
politicas e programas agrarios nacionais. Captura-se deste modo a agenda de
seguranga alimentar e nutricional como forma de legitimar tais iniciativas. Tratam-se
dos casos da Nova Alianca do G8 para a Seguranga Alimentar e Nutricional e o
Programa ProSavana, que serdao abordadas nas duas Ultimas seccOes do presente

estudo.

‘¢ Relatodrio disponivel em http://www.bancomoc.mz/Files/CDI/RelatorioAnual2013.pdf.
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4.1 Nova Alianca do G8 para Seguranca alimentar e nutricional: o
regresso das companhias majestaticas e a mercantilizacao da terra

Quando se deu a ocupacgao efectiva de Mogambique no inicio do século XX
pelo regime colonial portugués, no ambito da partilha de Africa proclamada na
conferéncia de Berlim (1884/5), companhias imperialistas majestaticas passaram a
controlar as principais regides geoestratégicas de Mocambique. As companhias de
Mogambique e do Niassa tornaram-se nas grandes corporacdes com controlo
territorial, dos recursos naturais, do homem e da terra, convertendo os territdrios em
regioes satélites ao servico da metrdpole colonial.

Com o advento da independéncia nacional, a classe burguesa viu-se
desprovida dos seus meios de reproducao social, e obrigada a regressar as
respectivas coroas coloniais. Algumas das empresas satélites tentaram adaptar-se ao
governo do dia, mas sem sucessos e anos mais tardem tiveram que fechar as portas.
Os que perderam as ligagoes sociais, econdmicas, culturais e identitarias
com a metrdpole, naturalizaram-se mocambicanos.

Mais de 100 anos depois reeditam-se os factos que outrora marcaram a
Conferéncia de Berlim. Numa accdo concertada, as maiores economias do Mundo
concatenaram o lancamento da Nova Alianca para a Seguranca Alimentar de Africa,
que de seguranca alimentar s6 tem o nome. Trata-se de uma iniciativa econdmica,
que mais do que ajudar a Africa, suporta as grandes economias a reposicionaram as
suas corporagdes no controla da terra, agua, e toda cadeia alimentar do paises
abrangidos.

Esta iniciativa, resulta de um acordo assinado por cerca de 40 estados e
instituicdes financeiras e organizagdes multilaterais internacionais em 2009 na
cimeira do G8 de L'Aquila, Italia, depois de ter sido apresentada pela primeira vez
pelo Governo dos Estados Unidos da América, sob a lideranga do Presidente Barack
Obama. Com esta iniciativa, o G8 argumenta que pretende cooperar com o0s
Governos africanos para libertar 50 milhdes de africanos da pobreza, 3.1 milhdes dos
quais em Mocambique entre 2012 e 2022. Com o referido acordo foi ainda

estabelecido um suposto Programa Mundial para Agricultura e Seguranga Alimentar
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do Banco Mundial estimado em US$ 20 mil milhdes. Seis paises africanos, dos 20
previstos, ja aderiram a Nova Alianca: Burquina Faso, Costa do Marfim, Etidpia,
Ghana, Mocambique e Tanzania.

Na pratica, a Nova Alianca mais do que ajudar os paises africanos, cria um
ambiente favoravel para a entrada das grandes corporagOes por via de simplificacdo
dos procedimentos de aquisicdo de terra; transformacao do regulamentos de
sementes e fertilizantes a favor das grandes corporacdes, incluindo a redugao e
retiradas de proibicdes ambientais; confere as grandes corporacdes a
responsabilidade de producdo alimentar para mundo, sem necessariamente
responder as urgentes demandas nacionais dos paises abrangidos. Por outro lado, as
Nova Alianca ndo se limita ao agronegdcio, ela preconiza uma alianca entre o capital
extractivo, capital financeiro, a cadeia logistica (estradas, ferrovias e portos) e
agronegaocio.

Ao nivel do continente africano e europeu esta iniciativa é foco de criticas e
resisténcias pelas organizacdes da sociedade civil e movimentos do campo. Em
Mogambique a Accao Académica para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais
(ADECRU) tem lancado duras criticas a este programa. Em Abril de 2013, em
posicionamento a ADECRU denunciou o langamento desta iniciativa e cita-se na

integra alguns trechos do documento®:

"O Grupo dos oito Paises com economias consideradas mais
desenvolvidas do mundo, conhecido por G8, em conivéncia
com o Governo de Mogcambique, gigantes corporagoes
transnacionais e instituigbes financeiras multilaterais
procedem, nos proximos dias 10 e 11 de Abril de 2013 na
capital mogambicana, Maputo, o langamento oficial da ultima
e violenta fase de ajustamento estrutural do século XXI,
mascarada e expressa na chamada "Nova Alianca para a

Seguranga Alimentar e Nutricional em Africa”.

9 Aceda na integra ) comunicado da ADECRU aqui
https://adecru.wordpress.com/2013/04/08/posicao-da-adecru-sobre-a-nova-alianca-para-a-seguran
ca-alimentar-e-nutricional-em-mocambique-2/.
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"Em Mocambiqgue a operacionalizacdo da Nova Alianca serd
liderada pelo Banco Mundial, Programa Mundial de
Alimentacdo, Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional
(JICA), Agéncia Norte-americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) e grandes corporagoes transnacionais
do agronegocio tais como: Cargill, Itochu, Syngenta,
Monsato, Yara, African Cashew Initiative, Competitive African
Cotton Initiative, Corvuns International, AGCO, Nippon
Biodiesel Fuel co.ldt, Vodafone, SAMBMiller, etc.”

"Através da "Nova Alianca para a Seguranca Alimentar e
Nutricional em Africa”, os oitos paises mais imperialistas do
mundo declaram, desta forma, a captura e subjugacao final
do continente e dos povos africanos com a nova e efectiva
frente de ataque contra a soberania alimentar dos povos do
continente,  diversidade cultural e  biodiversidade,
transformando a Africa numa plataforma mercantil aberta
para sementes geneticamente modificadas e grandes
corporagoes transnacionais do agronegocio e proprietarias da
cadeia da industria alimentar global.”

"A estratégia de entrada da "Nova Alianca em Africa”
assenta-se na captura do Programa de Desenvolvimento
Abrangente da Agricultura de Africa (CAADP), com o objectivo
de dar alguma legitimidade a accao do G8. Em Mogambique,
essa intervengdo € sustentada pelo argumento de alinhar o
apoilo financeiro e técnico agricola dos paises membros do G8
com as prioridades do Plano de Investimento do CAADP do
Pais, referido como Plano Nacional de Investimento do Sector
Agrario (PNISA).”
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Mais adiante a organizacao apresenta os argumentos pelos quais a Nova Alianca

deve ser rejeitada pelos africanos, e cita-se:

= A politica tracada para “"salvar” Africa representa uma imposicéo imperialista,
€laborada nos grandes centros e aliancas decisorias neoliberais e
neocolonialistas;

» As bases, os fundamentos e as estratégias da Nova Alianca nos remetem ao
passado colonial esclavagista no qual Mocambique e Africa permaneceram
durante mais de 500 anos de dominagdo e opressao, constituindo, por isso um
grande entrave para a realizacdo de direitos humanos, justica social e
ambiental;

» A Nova Aliangca é uma das formas mais abusivas e agressivas de exploracdo e
do retorno em Mogambique das companhias mercantilistas, camufladas em
pressupostos filantrdpicos de libertar a Africa da fome e da miséria, ignorando
0s fracassos de diversas incitativas do género implementadas no passado
pelas mesmas agéncias multilaterais e poténcias imperialistas;

»  Fomenta e flexibiliza a reforma do quadro legal sobre a terra, introduzindo o
arrendamento da terra e posteriormente a sua privatizacao sob o pretexto de
melhorar a transparéncia e eficiéncia na administracdo e politica de terras,
legitimando deste modo a usurpacao de terras, patrimonios seculares e meios
de vivéncias das comunidades e dos povos;

»  Acelera a emissao de Direitos de Uso e Aproveitamento de Terras (DUATS)
através da eliminacdo das consultas comunitdrias para promover o
investimento de agronegocios;

» Forga a alteracdo de politicas nacionais de fertilizantes e sementes para
possibilitar a entrada de Organismos Geneticamente Modlficados (OGMs) e
certificagdo das mesmas pelas multinacionals como a Monsato,

» O G8 através das suas corporacoes pretende assegurar o controlo das
principais regidoes geoestratégicas e agroecologogicas de Mogambique,
detentoras de mais de 70% das potencialidades das riquezas naturais e do
subsolo do pais, situadas nos Corredores de Desenvolvimento da Beira,

Nacala e Vale do Zambeze;
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» A prioridade da Nova Alianca € o atendimento a empresas privadas nacionais
e internacionais, grandes produtores de commodities e bancos com foco nos
Corredores de Desenvolvimento para tornd-los em regioes de fluxo de capitais
e exportacdo de produtos primarios para os mercados globais, aprofundando
desta forma os graves problemas relativos a usurpacao de terra, deslocagdo
involuntaria e reassentamentos de milhoes de pessoas, degradacdo ambiental
e conflitos socio-ambientais;

» A Nova Alianca ird contribuir fatalmente para um maior empobrecimento da
populacdo e das comunidades rurais, por exigir a utilizacdo extensiva e

intensiva de terra, dgua, energia € mecanizacao alienada.

A nivel internacional, um conjunto de relatérios e estudos denunciam o
potencial impacto da Nova Alianga para os paises abrangidos, ao mesmo tempo que
se questionam os fundamentos das propostas do G8. A Oxfam em relatdrio publicado
em 2013 expOe os riscos que a Nova Alianca representa para 0s camponeses,
particularmente pela elevada priorizacao do sector privado, em detrimento dos
camponeses que s30 0s principais produtores de alimentos em Africa.

Por seu turno, a FIAN e TNI em um relatdrio intitulado “ G8 New Alliance for
Food Security and Nutrition in Africa: a critical analysis from a human rights
perspective’, condenam a total exclusao na elaboracao do documento quadro da
Nova Alianca dos camponeses, comunidades pastorais, comunidades tradicionais,
populacdo indigena, entre outros grupos, que mais sofrem de inseguranga alimentar
e nutricional. Defendem que na concepcao do documento, os grupos marginalizados
nao sao o centro, mas sim as corporagdes nacionais e internacionais; os estados
aparecem como os providenciadores de servigos ao sector privado; nao se aponta
mecanismos de boa governagao e responsabilizacao; e tao pouco o documento

apresenta um diagnostico em relacdo aos potenciais impactos negativos desta

iniciativa®?.

>0 Relatdrio da Oxfam disponivel em
http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/bn-new-alliance-new-direction-agriculture-250913
-pt 0.pdf.

>t Relatdrio da FIAN e TNI disponivel em

http://www.fian.org/fileadmin/media/publications/2014 G8NewAlliance screen.pdf.
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4.1.1 Impactos da Nova Alianca em Mocambique

A Nova Alianga ao traduzir-se em Plano Nacional de Investimento do Sector
Agrario (PNISA) integra-se automaticamente em todas politicas do sector agrario
convertendo-se num documento central e operacionalizador da politica agraria. O
rastreio dos seus impactos ao nivel nacional, passa necessariamente por uma analise
do desdobramento das acgdes do PNISA, tendo em conta os pilares que emanaram
da Nova Alianca. Desta analise, os impactos da Nova Alianca vislumbram-se nos
seguintes aspectos: (i) Transformagao dos mecanismos legais de aquisicao da terra,
traduzidos na flexibilizagdo da atribuicdo do Direito de Uso e Aproveitamento de
Terra (DUAT); (ii) Reforma da legislacdo nacional de sementes e fertilizantes,
conhecida como harmonizacao das leis de sementes e fertilizantes na SADC; (iii) O
avanco do agronegdcio (empresas nacionais e estrangeiras) sobre os territdrios das

comunidades e os respectivos impactos.

a) Transformacao dos mecanismos legais de aquisicdo da terra,
traduzidos na flexibilizacdo da atribuicdo do Direito de Uso e
Aproveitamento de Terra (DUAT)

No ambito da simplificacdo dos procedimentos de aquisicdo do DUAT,
segundo o relatorio de progresso de 2014 da Nova Alianca apresentado pela (Agéncia
Americana de Desenvolvimento Internacional) USAID, entidade responsavel pelo
avancgo da Nova Alianca em Mocambique, assim como a JICA, deu a conhecer que o
Ministério da Agricultura de Mogambique (MINAG), emitiu um memorando interno
decretando a flexibilidade na atribuicdo do DUAT ao nivel nacional, prevendo a
reducdo do tempo entre 1 a 7 anos, para apenas entre 3 a 12 meses>. Devido a
sensibilidade da questao fundiaria, evitando eventuais oposicdes e convulsdes sociais
de grande vulto resultantes de tentativas de alteracao da lei de terra, o MINAG optou
por uma medida administrativa face ao contexto, a qual passa despercebida.

Por outro lado, dado que a lei de terra aprovada em 1997 com forte

participacao das OSC e Movimentos Sociais, lei n.2 19/97, de 1 de Outubro, Lei de

2 Consulte
http://www.speed-program.com/wp-content/uploads/2014/03/2014-SPEED-Report-008-New-Allianc
e-Progress-Report-EN. pdf.
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Terras, no seu artigo 3 refere que a Terra é propriedade do Estado e ndo pode ser
vendida ou, por qualquer outra forma, alienada, hipotecada ou penhorada, ao
mesmo tempo que consagra direitos conseutidinarios sobre a posse e o uso da terra
pelas comunidades, dando garantias a estas comunidades, a Nova Alianca induziu e
influenciou para que o MINAG promova programas voltados para o estabelecimento
de parcerias entre comunidades e empresas. O Pro-Parcerias um projecto baseado
na Direcgao Nacional de Desenvolvimento Rural tem em vista estabelecer parcerias
entre comunidades e empresas, em que as comunidades entra no negdcio com o
recurso terra. Para tornar esta accao de captura do patriménio das comunidades, por
sinal a maior conquista da independéncia nacional, esta em curso ao nivel do MINAG

um draft que regulariza e legitime tais parcerias, tendo a terra como um colateral.

b) Reforma da legislacao nacional de sementes e fertilizantes,
conhecida como harmonizacao das leis de sementes e fertilizantes
na SADC
No ambito da Nova Alianca para a Seguranca Alimentar e Nutricional do G8,

Mocambique comprometeu-se a reestruturar o seu sistema de sementes para
permitir a producao e distribuicdo de sementes melhoradas, com particular énfase
em sementes hibridas, altamente dependentes de irrigagdo em grande escala e do
uso de fertilizantes sintéticos e pesticidas. Tal facto, ignora, desencoraja e exclui os
sistemas de producao de sementes de camponeses que servem mais de 70% dos
produtores, responsaveis pela producdo de mais 90% de alimentos, com um
contributo de cerca de 25 % do Produto Interno Bruto (PIB) e emprega 81% da
populacao economicamente activa, sendo 60% mulheres.

Ademais o processo de revisao da legislagao de sementes, a revogagao do
Decreto n°® 41/94, de 20 de Setembro, os Diplomas Ministerias n°s 95/91 de 7 de
Agosto, 6/98, de 11 de Fevereiro, 67/2001, de 2 de Maio, 171/2001 de 28 de
Novembro e 184/2001 de 19 de Dezembro que é o Regulamento de Producao,
Comeércio, Controlo de Qualidade e Certificagdo de Sementes, foram conduzidos sem
o minimo de transparéncia e consulta das organizacdes da sociedade civil,
organizacoes de camponeses e movimentos socias. O processo foi dirigido

unicamente pelo Governo de Mocambique em parceria com a USAID e JICA, que
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igualmente como abordou-se anteriormente, estao a proceder a revisao da legislagao
sobre terra, com objectivo de flexibilizar a concessao de terra a investidores,
incluindo a criagao de um mercado de terras revogando e aniquilando os direitos
costumeiros das comunidades sobre a terra.

O Decreto n.2 12/2013, de 10 de Abril (Reguloamento de Sementes) corporiza
a introducdo destas mudancas nos mecanismos de producao, comercializagdao e
utilizacdo de sementes pelo sector comercial e pela agricultura camponesa. Esta
revisao da legislacdao de semente foi acompanhada pela adopcao pelo Conselho de
Ministros de Mogambique do Regulamento sobre Gestao de Fertilizantes, Decreto n.°
11/2013, de 10 de Abril.

Um dos impactos da alteracao desta legislagdo fomentada pela Nova Alianga
foi a retirada do subsidio estatal as sementes para os camponeses que consistia na
disponibilizacao de semntes gratuitamente e, em alguns casos a pregos bonificados.
Associado a este facto, através do artigo 47, do Decreto n.© 12/2013, (Regulamento
de Sementes) autoriza empresas a operarem em Mocambique o direito de
importacao e producao de sementes Geneticamente Modicadas (GMO) segundo o
estipulado em legislacdo especifica. Em termos praticos, bastando a adopcao de
legislacao especifica enquadrada na Nova Alianca, que esta a ser discutida ao nivel do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), Mocambique tornar-se-a num dos estados
africanos utilizadores dos OGM s aniquilando os sistemas seculares de producao e
troca de sementes entre camponeses, assim como dar-se-a inicio a um ciclo de
dependéncia e alienagdo dos camponeses pelas grandes corporagdes globais do
agronegocio.

Com esta alteracao da legislacao serao destruidos os sistemas informais e
seculares de sementes tradicionais e baseadas na comunidade, que tém grande
importancia na producao de culturas para a soberania alimentar, como por exemplo,
0s cereais tradicionais e legumes, assim como para as culturas de distribuicao ou

propagacao vegetativa como a batata-doce e mandioca.

c) O avanco do agronegocio (empresas nacionais e estrangeiras)

sobre os territorios das comunidades
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Das 18 empresas que assinaram "Cartas de IntencOes" detalhando suas
intencdes de investimento em Mogambique sob a Nova Alianga para a Seguranca
Alimentar e Nutricional, sete tém registo nacional e conessoes de terra de mais de
20.000, por 50 anos passiveis de renovacao, cujas principais culturas sdo a soja,
algodao e milho, todas voltadas para a exportacao. Com a entrada das restantes 11
empresas multinacionais ha um potencial de usurpagao de mais de 300.000 hectares
de terra s6 nos préximos 5 anos, tendo em conta os dados colhidos das intencdes de
projectos de investimentos manifestadas por estas empresas, ocupando as principais
regioes agroecoldgicas dos Corredores da Beira, Nacala e no Vale do Rio Zambeze. A
concretizaram-se estas projeccOes espera-se que sejam atingidas negativamente
128.000 familias, sendo relegadas para terras marginais e improdutivas, levando a
uma reducao de mais 60% na producdo de cereais nestas familias. Os calculos
estatisticos destes dados tém uma margem de erro de 5% para mais ou para menos.

Das empresas que submeteram propostas de financiamento da Nova Alianca,
A Rei do Agro recebeu da USAID 750, 000 USD com vista ao desenvolvimento de seus
sistemas de irrigacdo e incremento da sua producao de soja que é exportada para o
mercado europeu e asiatico. Rei do Agro é uma empresa de capitais
norte-americanos, pertencente a Aslan Group, que se dedica a produgao de Soja, no
Distrito de Gurué, na Provincia de Zambézia que obteve uma concessao de 10.000
hectares, area concedida pelo Conselho de Ministros, fazendo parte da ofensiva da
Nova Alianca sobre os territorios dos povos.

A empresa Mozambique Agricultural Corporation (Mozaco), criada em 2012
numa joint venture entre o Rio Forte (parte do grupo Espirito Santo de Portugal) e o
grupo mogambicano de origem portuguesa Joao Ferreira dos Santos (JFS), que faz
parte da Nova Alianga, usurpou cerca de 2.000 hectares de terra no Distrito de
Malema, Provincia de Nampula, no chamado Corredor de Nacala. Na comunidade de
Rucha, aldeia de Natuto, onde se instalou a Mozaco mais de 500 familias perderam
suas machambas e casas para dar lugar a este investimento. As mesmas reivendicam
junto das autoridades locais, tendo submetido varias queixas e uma peticao com o

conhecimento da Governadora de Nampula.
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Com a materializacao da intencao da expansao da empresa para 11.000
hectares mais de 4.500 familias serdo atingidas, perdendo as suas terras e
machambas. Vale lembrar que a Rio Forte possui e administra na América do Sul uma
area total correspondente a cerca de 168,5 milhares de hectares no Brasil e no
Paraguai, dos quais cerca de 17,5 milhares estdo dedicados a actividade agricola e
81,8 milhares a pastagens, contando com cerca de 58 mil cabecas de gado. No Brasil,
a producao concentra-se na soja, arroz, citrinos, cana-de-agucar e eucalipto e, no
Paraguai, na soja, algodao, trigo, milho e girassol, segundo informacdes do site da

empresa>>.

4.2 Prosavana: a expansao do agronegocio brasileiro para Mocambique vs
a resisténcia do Campo

O Programa Prosavana € uma iniciativa tripartida entre os Governos de
Mocambique, Brasil e Japao, com alegada finalidade de desenvolver a agricultura ao
longo do Corredor de Nacala, abrangendo as provincias de Nampula, Niassa e
Zambézia. Pretende-se o aproveitamento do potencial agricola de 19 distritos, com,
suposto, objectivo de melhorar a competitividade do sector rural da regiao, tanto em
matéria de seguranca alimentar a partir da organizacdo e do aumento da
produtividade no ambito da agricultura familiar, como na geracdao de excedentes
exportaveis a partir do apoio técnico a agricultura orientada para o agronegdcio
(Prosava-TEC, 2011).

Este Programa é inspirado no Programa de Desenvolvimento do Cerrado
Brasileiro (Prodecer), inicialmente apresentado como sua réplica. Segundo
Schlesinger (2008), o Prodecer desenvolveu-se em trés etapas: (i) a primeira
(Prodecer I) foi iniciada em 1980, por meio de projectos de colonizagao e empresa de
capital misto nos municipios de Coromandel, Irai de Minas e Paracatu, no estado de
Minas Gerais, em uma area de 70 mil hectares; (ii) a segunda fase é subdividida em

duas etapas, a piloto e a de expansao, sendo implantada em Minas Gerais, Goias,

>3 Informacao disponivel em http://www.rioforte.pt/portfolio/foco-sectorial/agropecuaria/

>* As OSC e movimentos do campo em Mogambique olham para este objectivo como sendo falacioso,
alegando que o0 mesmo visa apenas buscar legitimidade ao colocar a questao da seguranca alimentar
como prioridade.
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Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia a partir de 1985, superando os 200 mil
hectares, e (iii) o Prodecer III, iniciado em 1993, foi desenvolvido nos estados do
Maranhao e Tocantins, respondendo pela ocupacao de 40 mil hectares em cada um
dos projectos.

Quando, no dia 11 de Agosto de 2011, o jornal Folha de Sao Paulo deu grande
destaque a noticia sobre decisdo do Governo de Mogambique de oferecer terra a soja
brasileira numa “area de 6 milhdes de hectares para que agricultores brasileiros

"> estava apenas a publicitar aquele

plantem soja, algodado e milho no norte do Pais
que é considerado um dos maiores negdcios de terra do século XXI sem precedentes,
protagonizado por Governos brasileiro e japonés no continente africano, sem o
minimo de transparéncia e, sobretudo, com impactos extremamente prejudiciais
para milhdes e milhdes de comunidades e familias mogambicanas de camponeses e
camponesas. O negdcio fora celebrado ha mais de dois anos entre as autoridades de
Maputo e os Governos do Brasil e do Japao.

Na sequéncia desta noticia, o Ministro mocambicano da agricultura, José
Pacheco, foi citado como tendo dito que "Os agricultores brasileiros tém experiéncia
acumulada que é muito bem-vinda. Queremos repetir em Mocambique o que eles
fizeram no cerrado 30 anos atras. A grande condicdo para os agricultores é ter
disposicao de investir em terras diversos”, concluiu o governante antes de o
presidente da Associacao Mato-Grossense dos Produtores de Algodao, Carlos Ernesto
Augustin, revelar de uma forma tao objectiva e directa a verdadeira razao que move
a agenda do Brasil em Africa "Mocambique € um Mato Grosso no meio da Africa, com
terra de graga, sem tanto impedimento ambiental e frete muito mais barato para a
China"®, antes de apontar para a fraqueza da legislagdo ambiental mogambicana
como sendo um dos principais atractivos "Hoje, além de a terra ser carissima em

Mato Grosso, € impossivel obter licenca de desmate e limpeza de area."

>> Noticia disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me1408201102.htm.Acesso em
8 de Abril de 2014
*® http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mercado/me1408201102.htm
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Fonte: Apresentacdo PPT feita pelo MINAG, durante a Conferéncia Triangular dos Povos, realizada
em Maputo, no dia 08 de Agosto de 2013”’.

Oficialmente, langado em Abril de 2011, dois anos apds a assinatura, em
Setembro de 2009, de um Memorando de Entendimento entre os Governos de
Mogambique, Brasil e Japao, o Prosavana esta a ser implementado ao longo do
chamado Corredor de Desenvolvimento de Nacala, Norte de Mocambique, e

comporta trés componentes principais de projectos nomeadamente:

1) Melhoria da capacidade de investigacdo e transferéncia de tecnologias no
periodo entre Abril de 2011 e Marco de 2016;

2) Plano Director do Corredor de Nacala inicialmente previsto para o periodo entre
Marco de 2012 e Outubro de 2013;

3) Extensdo Agraria e Modelos entre Maio de 2013 e Maio de 2019.

Embora o acordo base entre os trés Governos sobre o ProSavana tenha sido
assinado em Setembro de 2009, seguido por um simpdsio internacional e workshop
tripartido do ProSavana-JBM nos dias 17 e 18 de Marco de 20108, na Universidade
das Nagdes Unidos em Téquio no Japdao, em Mocambique este programa foi

concebido e construido debaixo de muito secretismo, longe do conhecimento,

" Detalhes adicionais sobre a conferéncia triangular dos povos acesse:
http://www.unac.org.mz/index.php/7-blog/56-povos-de-mocambique-brasil-e-japao-discutem-em-
maputo-formas-de-resistencia-detencao-e-reflexao-do-prosavana acessado em 20 de Novembro de
2014.
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consulta e debate publico até ao dia 14 de Agosto de 2011, quando a Folha de Sao
Paulo deu lho uma projeccao internacional ao publicar a noticia intitulada
“Mocambique oferece terra a soja brasileira”.

A referida publicagdo gerou de imediato uma onda de indignacao e
contestacdo nacional a varios niveis, particularmente em sectores da sociedade
mocambicana entre movimentos e organizagdes sociais, ambientais e sobretudo de
camponeses que prevalece até hoje. A Unidao Nacional de Camponeses (UNAC), o
maior e mais antigo movimento campesino de Mogambique que luta pela defesa e
realizacao dos direitos sociais, culturais e econdmicos dos camponeses, confrontado
com insuficientes e contraditérias informagdes, denunciou e condenou, em um
posicionamento publico, datado de Outubro de 2012, a forma como este programa
foi elaborado e tem sido implementado no Pais, caracterizado por total falta de
transparéncia e exclusdo das organizacdes da sociedade civil em todo processo, em
particular as organizacdes de camponeses?.

O posicionamento da UNAC baseou-se na evidente contradicao entre sistemas
de producdao camponeses quando comparados com os propostos pelo agronegdcio,
que representam uma proposta ostensiva e imperialista com vista a captura dos
territdrios e modos de vivéncia das comunidades do Corredor de Nacala. As familias
camponesas mogambicanas assumem um caracter pluriactivo. Entenda-se
pluriactividade como uma unidade produtiva multidimensional, em que se
empreendem actividades agricolas e nao-agricolas dentro e fora dos agregados
familiares, e pelas quais diferentes tipos de remuneracdo sdo recebidos” (FULLER,
1990, p.367 apud KAGEYAMA 1998).

Segundo MAZOYER (1998), a pluriactividade cria condicdes para 0 aumento
da capacidade produtiva, gerando novos empregos e aumento da renda das familias,
propiciando uma melhoria na qualidade de vida dos agricultores familiares. Assim,
dependendo das condigbes contextuais, recursos naturais, factores humanos, as
comunidades desenvolvem diferentes actividades que complementam a actividade
agricola, tais como a caca, artesanato, tecelagem, producdo artesanal de bebidas

alcodlicas, a recoleccdo, entre outras.

*8 Pronunciamento da UNAC disponivel em
http://www.unac.org.mz/index.php/7-blog/39-pronunciamento-da-unac-sobre-o-programa-prosava
na. Acedido em 19 de Novembro de 2014.
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As denuncias e contestagdes ao ProSavana prevalecem e ganharam uma
repercussao nacional e internacional em Maio de 2013 quando cerca de 23
movimentos e organizagdes de camponeses e camponesas de Mocambique, familias
das comunidades rurais do Corredor de Nacala, organizagdes religiosas, ambientais e
da sociedade civil exigiram, em Carta Aberta para Deter e Reflectir de Forma Urgente
o Programa ProSavana dirigida aos Presidentes de Mogambique, Brasil e
Primeiro-Ministro do Japao, que fossem tomadas “todas as medidas necessarias para
suspensao imediata de todas as accOes e projectos em curso nas savanas tropicais do
Corredor do Desenvolvimento de Nacala no ambito da implementagdo do Programa
ProSavana”>®.

Dada a resisténcia dos trés governos em instaurar mecanismos de didlogo
democratico, inclusivo e transparente, os movimentos sociais e OSC, em Abril de
2014 endureceram as suas posicoes e resisténcia, lancando a Campanha Nao ao
Prosavana®®. A campanha tem como objectivo construir uma agenda publica de luta
para deter e paralisar todas as acgdes e projectos em curso sobre o programa
Prosavana. Por via da mesma, as organizagdbes e movimentos denunciam o
permanente secretismo, omissao, manipulacao e deturpacao deliberada e
contraditéria de documentos, a multiplicacdo de intimidacdes e manipulagao dos
lideres das organizagbes camponesas, representantes dos movimentos sociais e
organizacoes da sociedade civil e activistas, protagonizadas pelos proponentes e
executores do Prosavana®’.

Paralelamente as OSC e movimentos sociais de Mogambique, Brasil e Japao
lancaram um espago de didlogo e de pressao junto dos governos designado por
Conferéncia dos Povos (Mogambique, Brasil e Japdo), como uma estratégia mais
ampla de advocacia e mobilizagao. A primeira aconteceu em 06 Agosto de 2013 e a

segunda em 24 de Julho de 2014, juntando comunidades do Corredor de Nacala,

** Carta Aberta para Deter e Reflectir de Forma Urgente o Programa ProSavana veja aqui:
http://farmlandgrab.org/post/view/22136-carta-aberta-para-deter-e-reflectir-de-forma-urgente-o-pr
ograma-prosavana.

60 0 pagina oficial da Campanha Nao ao Prosavana
https://www.facebook.com/naoprosavana?fref=nf.

®1 Veja
https://adecru.wordpress.com/2014/06/02/lancada-campanha-nao-ao-prosavana-em-mocambique/
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congregacOes religiosas, OSC, movimentos sociais, representantes dos trés
governos, académicos e pessoas interessadas.

Uma breve analise esquematica do posicionamento dos actores e das
questoes de fundo em volta do Prosavana, pode ser representada pelo fluxograma
abaixo. O mesmo espelha as diferentes etapas da resisténcia dos povos por um lado,

e por outro a resposta dos trés governos face a esta resisténcia.

e OSC

| T

2014 — Campanha Néo ao
Prosavana

[ Posicionamento dos movimentos sociais ] [ Posicionamento dos trés Governos ]

2014 - Siléncio na opiniao
publica, avancos no terreno
Corredor Nacala

2013 - Detencao e reflexao
do Prosavana (carta aberta)

2013 - Reducéao de dialogo, OSC
sdo agentes externos
(consniracion)

2012 — Acesso ainformacéo 2012 - Prosavana como réplica

do Prodecer (Cerrado Brasileiro)

Enquanto as posicoes dos governos e das OSC e movimentos sociais
permanecem distantes, a pratica revela-nos que a Unica componente do Prosavana
que efectivamente nao avanca é o Prosavana PD (Plano Director). Planificado para
ser divulgado inicialmente em Margo de 2013, a sua divulgacao tem vindo a ser
alterada a mais de um ano. Contrariamente, as componentes de Melhoria da
capacidade de investigacao e transferéncia de tecnologias PI (Prosavana
Investigacdo) e Extensao Agraria e Modelos (PEM) tém vindo a avancar a sua
implementagao, negligenciando as demandas das comunidades do Corredor de
Nacala, mobilizadas através dos movimentos do campo e OSC.

Recentemente, uma denuncia feita pela Accao Académica para o
Desenvolvimento das Comunidades Rurais (ADECRU), revela que a Matharia
Empreendimento, uma empresa financiamento pelo Prosavana através do Fundo da

Iniciativa de Desenvolvimento do ProSAVANA (ProSAVANA Development Initiative
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Fund — PDIF), usurpou terras de mais de 200 familias camponesas no distrito de
Ribaué, Posto Administrativo de Iapala, comunidade de Matharya para dar lugar a
producao de soja. O PDIF inicialmente contou com um pacote de 750.000 $US que
vem do Fundo Contraparte (Mikaeri Shikin), que agrega fundos provenientes da
assisténcia japonesa Alimentar (KR), enquadrada na Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (ODA). A denuncia afianca ainda que a populacdo atingida pela
empresa esta, actualmente, a pedir terras ao proprietario da Mathatria
Empreendimento para a producdo de alimentos, isto porque para além da terra
usurpada, ja ndo ha terras para eles produzirem nas areas adjacentes. Estes factos
revelam os temores do surgimento de comunidades sem terra avancado pela UNAC
em 2012 e reafirmado na carta aberta e demais documentos de posicao dos
diferentes actores sociais.

A presenca do Brasil no continente africano e em Mogambique tem registado
uma dinamica robusta significativamente histdrica desde o Governo Lula. Desde
entdo a chamada “cooperacdo técnica e ajuda ao desenvolvimento” permanece
vistosa enquanto instrumento da diplomacia brasileira dinamizada e coordenada por
entidades como: Agencia Brasileira de Cooperacao (ABC), FIOCRUZ, EMBRAPA,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial. Alguns ministérios entre os quais: MDS
e MDA que agem em articulacao com a Embaixada do Brasil em Mocambique e
parceria com outros organismos e agéncias internacionais, FAO, JICA-Japao,
USAID-EUA e entidades nacionais (Instituto de Investigagdo Agraria - IIAM,
penetrando e influenciando deste modo nos disputados espacos politicos e arranjos
institucionais e técnicos sobretudos em sectores como saude e em grande medida
educagao.

Em esferas relacionadas com a tematica da seguranca alimentar o Brasil
destaca-se na construcdo de laboratérios e de uma fabricacdo de medicamentos
antirretrovirais através da FIOCRUS, financiado pela Fundagdo Vale em
80%;programas de formacao, capacitacao e treinamento em salde e ensino técnico.
A EMBRAPA tem impulsionado a agenda do Prosavana através de suas equipas
técnicas que promovem pesquisas na cadeia de valor da soja e outras culturas no

chamado Corredor de Nacala. Por seu turno, o Servigo Nacional de Aprendizagem
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Industrial (SENAI) tem sido referenciado como estando envolvido no treinamento e
formacgao dos trabalhadores da mineradora brasileira Vale em Tete.

A Fundacao Getulio Vargas também esta presente no Pais tendo participado
activamente nos esforcos de promogao das accoes do ProSavana, particularmente na
mobilizacdo e atracdo de investimentos privados por meio do chamado Fundo
Nacala, langado em 2011 e estimado em US$ 2 bilhdes. No quadro da implementacao
do Programa mais Alimentos em cinco paises africanos incluindo Mogambique tem
sido noticiado que o Governo brasileiro tera aberto uma linha de crédito de US$ 59
milhdes para aquisicao de maquinaria e equipamento agricola no Brasil.

A experiéncia mogcambicana de programas transnacionais camuflados com
objectivos de contribuir para a SAN, mais do que melhorar, coloca as comunidades
em situacao de inseguranca alimentar, resultante da perda de terra seu principal
meio de vivéncia. Paralelamente, os modelos de investimentos e desenvolvimento no
geral, revelam uma total exclusdo dos actores locais, perpetuando os indices de
incidéncia da pobreza em Mogambique. Trata-se de um modelo de desenvolvimento
gerador de desigualdade, representado uma emergéncia nacional que conclama a

conjugacao de esforcos colectivos na busca e prossecucao de modelos alternativos.
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V. CONCLUSOES

A construcao de uma pauta de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e a
realizagcao do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) em Mocambique vem
sendo construida desde o periodo apds a independéncia aos nossos dias. De uma
visao marcadamente emergencialista e humanitarista no governo socialista, que se
prolongou com o Programa de Reajustamento Estrutural/ e Social (PRES), em 1995
através da Politica Agraria e Estratégias de Implementacdo, aprovada através da
resolucago n° 11/95 de 31 de Outubro, transitou-se para uma abordagem
estruturalista da SAN. Esta mudanca traduziu-se nos anos subsequentes em politicas
e programas multissectoriais voltados para SAN por um lado, e por outro na
instituicao de entidades da sua coordenacao com destaque para o SETSAN.

A edificacao de um Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN)
continua um longo caminho por ser trilhado. Mudancas substanciais sao necessarias,
particularmente, na adopgao de instrumentos legais que corporizem a realizagao do
DHAA, como a lei de seguranca alimentar e nutricional, assim como o
reconhecimento do DHAA na Constituicdo da Republica por via de uma emenda
constitucional. As transformagdes globais influenciam sobremaneira a agenda da
SAN, como pode constatar-se com a entrada no pais de programas transnacionais
como o0 Prosavana e a Nova Alianca do G8, apresentados como resposta a
inseguranca alimentar e nutricional e combate a pobreza. Neste longo percurso que
0 pais vem percorrendo, merecem realce algumas conquistas, limitagdes e desafios

abaixo arrolados:

= Durante o governo socialista de 1975 a 1984/5 a SAN foi assumida como
uma questdo emergencial e funcionou a politica de “ndo ter-se politica”, e
tao pouco acgdes estruturas e coordenadas voltadas para sua efectivagao.
No plano da agricultura, os sistemas produtivos camponeses foram
marginalizados, dando-se primazia as empresas estatais e cooperativas,
alicercadas no ambito da estratégia mais ampla de socializacao do meio

rural, com objectivo da proletarizacao do campesinato.
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O PRE embora tenha contribuido para a des-socializacao do meio rural deu
primazia as forcas do mercado, focando na produgao de culturas de
rendimento voltadas para exportacdo. A SAN para além de uma questao
emergencial foi vista igualmente na perspectiva humanitaria, cabendo as
agéncias internacionais contribuir para a disponibilidade fisica dos
alimentos "food security’.

A priorizagao da SAN na resolucao 11/95 de 31 de Outubro, que adopta a
Politica Agraria e as Estratégias de Implementagao deu inicio a uma
abordagem estruturalista. A aprovagdo da Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional I e II coroou esta abordagem estrutural e
multissectorial, assegurando a insercdo da SAN nas politicas de reducao
da pobreza, agricultura, proteccao social, salude, educacao e outros
sectores relevantes.

O DHAA embora referenciado e inserido em varios documentos de
politicas publicas carece de uma base legal que sirva de aporte para sua
efectivacdo. Tal facto tem provocado deficiéncias na edificacdo de um
Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Embora se verifiguem melhorias na producao alimentar nos ultimos anos,
dados de 2010 revelam que os indices de desnutricdo crénica estagnaram
e m algumas provincias pioraram, estando acima de 50% em Nampula e
Cabo Delgado, e a nivel nacional 42%, acima do recomendado pela OMS.
A adopcdo da Estratégia Multissectorial de Reducdo da Desnutricao
Crdnica foi um passo importante para coordenacdo de acgdes voltadas
para seguranga nutricional. Outrossim, a alocagcdo orgamental deficitaria e
fraca coordenagao das intervengdes podem vir a minar os esforgos para
alcancar as metas.

O fraco poder politico do SETSAN como entidade de coordenagao da SAN
limita a prioridade dada essa questao pelas demais entidades
governamentais. A localizacggo do SETSAN no MINAG como um
departamento condiciona a sua autoridade e capacidade de mobilizacao e
coordenagao multissectorial. A isso a associa-se as limitacOes financeiras,

técnicas e matérias que este enfrenta na execucao do seu mandato.
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Por Ultimo, os esforcos nacionais de garantir a seguranca alimentar e
nutricional e a realizacao do DHAA podem ser defraudados por alegados
programas transnacionais como o Prosavana e a Nova Alianca do G8 para
a SAN. As estratégias destes programas focadas na commoditizacdo da
agricultura e total exclusao dos sistemas produtivos camponeses, atentam

contra os esforcos nacionais, mostrando-se ser contraproducente.
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