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A cooperacao brasileira em seguranca alimentar e nutricional:
determinantes e desafios presentes na construcao da agenda
internacional®

Renato S. Maluf
Mariana Santarelli
Veruska Prado?

Introducao

A significativa expansao da cooperacao técnica e da ajuda humanitaria brasileira no
campo da seguranca alimentar e nutricional (SAN), tanto em termos orcamentarios quanto
em sua amplitude e diversificagdo geografica, estd se dando num contexto em que os
alimentos — e, por meio deles, a agricultura — retornaram ao centro da agenda mundial. No
aspecto mercantil,a expansdo do comércio internacional de commodities alimentares neste
inicio do Século XXI, ai incluida a crise alimentar mundial que eclodiu em 2006/2007,trouxe
vultuosos ganhos comerciais ao setor agroexportador brasileiro, confirmando a posicao
destacada do pais num sistema alimentar mundialque segue promovendo modelos de
producdo e consumo com conhecidas mazelas socioambientais e para a salude humana.

N3o obstante, é parte também deste contexto a crescente visibilidade adquirida pela
experiéncia brasileira no enfrentamento da fome e na construcdo social da SAN, desde os
primérdios do Governo Lula em 2003, que se materializou num conjunto de programas e
acoes publicas com forte componente de participacdo social. Isto contribuiu para que se
ampliassem bastante as iniciativas de cooperacao conduzidas pelo governo brasileiro, ao
mesmo tempo em que se verifica maior envolvimento das organizagdes da sociedade civil
brasileira com acdes de ambito internacional relacionadas com a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional (SSAN) e o direito humano a alimentagao (DHA).

Um reflexo do quadro antes descrito se encontra no igualmente crescente nimero de
estudos e pesquisas tratando da cooperagao Sul-Sul brasileira e dos debates que ela vem
suscitando em diversos espacos publicos governamentais, ndo governamentais e de
interacao governo e sociedade. No campo da SSAN e do DHA, destaque-se o lugar ocupado
pelo tema na agenda do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
e de muitos dos seus congéneres estaduais, assim como na Camara Interministerial de SAN
(CAISAN) sediada no Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Pelo
lado das organizacbes da sociedade civil, o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSSAN) tem se envolvido no debate sobre a cooperagao Sul-Sul e
tomado parte em iniciativas conjuntas com redes e organizacdes sediadas em varios paises,

'Documento elaborado no dmbito do projeto CERESAN/OXFAM intitulado Fortalecendo o papel do Brasil nos
espagos intemacionals para uma agenda global pelo direito humano a alimentacdo e a erradicagéo da fome,
2014/2015. Agradecemos as contribuigdes ao texto recebidas dos participantes do Seminario "Desafios para a
construgdo da agenda internacional em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional - SSAN: a cooperagao
Sul-Sul", realizado na sede do CPDA/UFRRJ, no Rio de Janeiro, em 22/07/2014.
2 Renato S. Maluf é professor do CPDA/UFRRJ e Coordenador do CERESAN; Mariana Santarelli e Veruska Prado
sao doutorandas do CPDA/UFRRIJ e pesquisadoras associadas ao CERESAN.
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ao lado de muitas outras organizacdes e movimentos sociais brasileiros que tém se
movimentado na mesma diregao.

O presente documento é um dos resultados de um projeto cujo objetivo &,
justamente,contribuir para o debate em curso sobre a atuagao internacional do Brasil no
campo da SSAN e do DHA, sem divida complexa e com ndo poucas controvérsias.
Interessa-nos, mais especificamente, identificar aspectos da Cooperacao Sul-Sul que devem
ser considerados com vistas a construcao de uma agenda internacional voltada para a SSAN
e 0 DHA; por razdes que ficarao claras ao longo do documento, nosso foco inclui elementos
da atuacdo internacional brasileira que vao além da cooperacao técnica e humanitaria. A
abordagem escolhida foi a de analisar o histdrico de atuacdo brasileira e o quadro de
iniciativas de cooperagao técnica e humanitaria em curso a luz da conceituagao brasileira de
SSAN e do DHA que se expressa nos principios, prioridades e diretrizes da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Deste modo pensamos ressaltar os
determinantes internos da atuagao internacional do pais que, como veremos, devem ser
cotejados com as questoes e disputas presentes na agenda internacional de SSAN e do DHA.

O documento tem como principais destinatarios os atores da sociedade civil e gestores
publicos brasileiros envolvidos com a discussao do tema nos espacos de sociedade civil
(como o FBSSAN) e de interagao sociedade - governo (como o CONSEA). Espera-se que ele
possa ser Util, também, para a interlocugdo com organizacdes e redes sediadas nos paises
com os quais o Brasil mantém cooperagdo nesse campo e também com organismos
internacionais.Cabe esclarecer que, além deste, um conjunto de outros documentos estdo
sendo elaborados para dar conta dos objetivos gerais do projeto®.

Trés questdes se destacam entre as interrogagdes lancadas adiante sobre a atuagdo
internacional do Brasil: i) o grau de consisténcia e as eventuais contradicdes entre as
diversas formas de atuacgao internacional e as diretrizes proclamadas pela PNSAN, incluindo
as iniciativas em setores ndo contemplados por esta politica, tais como a agricultura patronal
e 0 agronegocio; ii) os dispositivos pelos quais sao feitas as transferéncias de politicas e
executadas outras formas de cooperacao, com destaque aos arranjos institucionais nos quais
elas se baseiam e nas redes de atores e interesses nas quais se inserem; iii) a correlacao da
cooperagao sul-sul brasileira em SAN com a agenda internacional de SSAN e do DHA,
considerando ser ela parte de um conjunto variado de formas e espacos de atuagao
internacional do Brasil.

A Ultima indagacdo requer um esforco de cotejar a atuacao governamental e nao
governamental brasileira com o contexto internacional da SSAN e do DHA, passo necessario
para identificar os temas que devem estar presentes na agenda propria das organizacoes da
sociedade civil, especialmente do FBSSAN, e na que elas constroem conjuntamente com o
governo no ambito do CONSEA. Ao empreender tal esforco, ainda que com limitagGes,
procuramos atender ao objetivo de apoiar a participacao da sociedade civil brasileira na
promocdao do DHA e da SSAN em ambito global. Alerte-se, ademais, que o presente
documento baseia-se na revisao e analise de documentos disponiveis e dados secundarios,

*0s documentos s&o: "Sintese dos debates do 10 Seminario em 22/07/2014"; "Programas estratégicos e projetos
de grande impacto implementados em Africa: trajetdrias, arranjos institucionais e desafios da participagdo social
no PAA-Africa, PNAE e Prd-Savana"; "Atividades de intercambio e iniciativas de apoio a participacdo social na
América Latina e Caribe"; "A Estratégia de SAN da CPLP: balango e perspectivas"; "Estudos de caso em SAN em
03 paises africanos (Cabo Verde, Angola e Mogambique)"; "Apontamentos para uma agenda internacional de
SSAN e DHA".
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bem como se alimenta de observagdes fruto da atuacdo nacional e internacional dos seus
autores, ndo tendo sido realizadas entrevistas ou adotados outros instrumentos de pesquisa.
A América Latina e o Caribe e a Africa sdo as duas regides do mundo a serem consideradas
com maior atengao.

O texto a seguir encontra-se dividido em quatro segdes. A primeira segao abre o
documento com uma breve retrospectiva da cooperacao brasileira em SAN, introdutdria a
secao seguinte onde é analisado o banco de dados sobre projetos de cooperagao sul-sul
organizado pela CAISAN, com o intuito de identificar os atores, diretrizes e arranjos
institucionais dos projetos de cooperagao brasileiros em SAN. A terceira secao busca inserir
a cooperagao e outras formas de atuacao do Brasil na agenda internacional de SAN. A quarta
e Ultima secdo, de carater conclusivo, destacados aspectos da cooperagao internacional a
serem considerados na construgao de uma agenda internacional em SAN por parte das
organizagdes e movimentos sociais € em sua interagao com o Governo Brasileiro.



1. A Cooperacao Sul-Sul brasileira em SAN

Ha um conjunto de evidéncias apontando para o fato de que estamos vivendo no
Brasil uma importante virada no que se refere a cooperacao internacional para o
desenvolvimento, uma vez que o pais tem se tornado crescentemente mais “doador” do que
“receptor” de cooperagao. Uma ja farta literatura discute o que ha de mudanca
paradigmatica nas formas de cooperacao impulsionada ndo apenas por esta nova condicao
do Brasil, mas também por alteracdes substantivas no quadro da cooperagao internacional
para o desenvolvimento no qual se inscreve a crescente presencga brasileira. Cabe uma
breve mencao a elas antes de entrar no campo da SSAN e do DHA.

Caracteristicas atuais da cooperacdo para o desenvolvimento

Com efeito, as recentes mudangas na cooperagao internacional brasileira se dao num
contexto de alteracdes na geopolitica global relacionadas com a emergéncia e novos
posicionamentos politicos e econdmicos de alguns paises, em especial, das chamadas
"poténcias emergentes" integrantes dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul).
As novas formas de cooperacao forjadas neste contexto tém dado o tom do que §,
recorrentemente, denominada de Cooperagao Sul-Sul para o Desenvolvimento.Contudo,
como alertam Leite, Suyama e Waisbich (2013) e Leite et a/. (2014),0 movimento mais geral
de crescimento da cooperagdo patrocinada pelos referidos paises ndo implica atuacdes
comparaveis entre eles (por exemplo, entre Brasil e China),embora reflita a busca de
iniciativas conjuntas por parte dos membros do bloco. Além disso, as diferencas de conceitos
de cooperacao impedem comparagOes entre paises que adotam o conceito de ajuda oficial
ou o de cooperacao, entre os que consideram apenas os financiamentos a fundo perdido e os
que incluem outras formas (MILANI; SUYAMA; LOPES, 2013).

A importancia dos respectivos contextos domésticos na determinacdo das prioridades
e efetividade da cooperacao Sul-Sul é ressaltada em todas as analises a respeito, ratificando
a abordagem adotada no presente estudo que é a de correlacionar as caracteristicas
assumidas pela cooperacao brasileira em SAN com a agenda nacional nesse campo e as
distintas perspectivas que nela se manifestam®. Aos fatores domésticos adicionaremos as
tendéncias e disputas na esfera internacional que também condicionam a atuacgao do paises.

A investigacao reportada em Leite, Suyama e Waisbich (2013) e Leite et al
(2014)buscou identificar a rede de instituicOes, idéias e interesses que perpassam o0s
respectivos processos decisdrios no campo da cooperacdo internacional brasileira®, para em
seguida localizar nas divergéncias internas as razoes que dificultam ou mesmo impedem a
adogdo de uma estratégia coerente. Cabe reproduzir alguns dos achados desta investigacao.
Apesar da cooperagao Sul-Sul ter se convertido em frente privilegiada de politica externa,
isto ndo significa entendé-la como mero instrumento de politica externa de Estado conduzida
pelo Ministério de Relagdes Exteriores (MRE), como o demonstram as numerosas

* Milani, Suyama e Lopes (2013) sustentam que a politica externa e as agendas de cooperacdo internacional para
o desenvolvimento, tanto nos paises do Norte como do Sul, estao cada vez mais conectadas as demais politicas
publicas e a fatores domésticos.
> A identificacdo das ideias, interesses e instituicdes como dimensdes da andlise da acdo publica, em especial da
acdo do Estado por meio de politicas publicas, encontra guarida no chamado 'enfoque dos trés i's' presente na
ciéncia politica (Hall, 1997; Palier et Surel, 2005), por sua vez, alimentado pelos "institucionalismos" (Hall e
Taylor,2003) e pelo enfoque cognitivo da acdo publica (Muller, 2003).
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concepgoes e praticas de cooperacdao que respondem a estratégias paralelas e por vezes
conflitantes entre si. Nessa diversidade, porém, os discursos sobre cooperagao para o
desenvolvimento costumam recorrer aos principios tradicionais da politica externa do Brasil
(pragmatismo, pacifismo e ndo intervencdo) e a condicdo de poténcia integrante do Sul
global em posicao de atuar como intermediario em questdes internacionais.

Ainda sobre a multiplicidade de acoes, Leite, Suyama e Waisbich (2013) e Leite et al.
(2014)sugerem que ela tanto pode criar oportunidades para visdes holisticas e agdes mais
coordenadas, quanto pode também refletir a “exportacao” de modelos contraditorios de
desenvolvimento. Este ponto tem, ao menos, dois lados. Um deles diz respeito a tensao entre
o reconhecimento quase consensual da auséncia de uma coordenacao estratégica das agoes
internacionais do Brasil, e a flexibilidade propiciada pela atual fragmentagao de agdes que,
certamente, € aproveitada pelos atores envolvidos na cooperacao com repercussoes as quais
caberiam avaliar. Por outro lado, Leite ef a/. (2014)apontam corretamente para o confronto
da referida "exportacdo" de modelos contraditérios com a notoriedade adquirida pelo Brasil
por haver combinado democracia, desenvolvimento econdmico e inclusdo social, e também
com as expectativas de que o pais tenha uma atuacao internacional diferenciada.

A pergunta sobre se haveria uma singularidade na cooperagao Sul-Sul brasileira e os
rumos que ela tem tomado segue sendo objeto de franco debate com forte engajamento da
sociedade civil.Para Milani, Suyama e Lopes (2013), até o momento, a singularidade esta na
falta de um regime institucionalizado que coloca obstaculos, mas oferece também
oportunidades em termos de criatividade e flexibilidade para o desenho de uma politica
publica de cooperagao. Outro aspecto singular reside no fato da cooperacao brasileira ser
majoritariamente implementada por gestores e técnicos com especialidade setorial no
ambito doméstico, em programas que expressam conquistas sociais e forte engajamento da
sociedade civil. Para Cabral e Shankland (2013), o que emerge é um paradigma de
cooperagao em que falta uma unificada e coerente direcao que acaba por ser moldada por
agendas, experiéncias e até mesmo o imaginario das varias instituicoes e individuos, desde
o nivel das visOes e praticas presidenciais até a dos técnicos envolvidos nas intervengdes
locais.

A propdsito, o reconhecimento do papel da sociedade civil na formulagdo,
implementacdo e monitoramento das politicas domésticas que estao sendo exportadas
implicaria admitir suas organizacdes como atores legitimos na cooperacio®.Essas questdes
serao retomadas mais adiante.

Vimos que ao lado dos fatores domésticos, tendéncias e disputas na esfera
internacional também participam na determinagdo das caracteristicas assumidas pela
cooperagao Sul-Sul para o desenvolvimento. Adiante dedicaremos uma secao aos aspectos
da ordem internacional especificos da SSAN e do DHA. Antes, porém, valemo-nos da
investigacao conduzida por Cabral (2013) sobre as grandes tendéncias no dominio da
cooperacao para o desenvolvimento que, ao lado da ja referida importancia crescente das
poténcias emergentes, constata ainda o rapido crescimento da filantropia privada que se
converte em industria lucrativa, o reforco do bilateralismo a despeito de compromissos com
o multilateralismo sempre reafirmados pelo Brasil’, e vérias iniciativas de "minilateralismo"

®Sobre a democratizacdo da Cooperag&o Sul-Sul para o Desenvolvimento, mencione-se a proposta de criacio de
um Conselho de Politica Externa onde a prdpria concepgdo de cooperagdo seria debatida (Beghin, 2014a).
A concepcdo de estratégias de cooperagdo no dmbito das agendas de politica externa reduzem a énfase dos
Estados na construgao do multilateralismo (MILANI; SUYAMA; LOPES, 2013)
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(grupos informais ou formais de paises) como efeito colateral da incapacidade de modificar
a governanca das estruturas multilaterais. A autora conclui que o sistema atual de
cooperacao para o desenvolvimento caracteriza-se por uma configuracao multipolar com
crise de lideranca.

Os cenarios futuros tracados por Cabral (Idem) dependem, a seu ver, do grau de
dispersao dos pdlos de influéncia caso se logre maior articulacdao das poténcias emergentes,
e do grau de intermediacdo publica da cooperacao, em face da ampliacdo do investimento
privado que leva a penetracao crescente dos interesses das elites econémicas e a prépria
re-conceituacdo de cooperacao. Pesa também o comportamento da opinido publica dos
paises doadores em relacao ao desenvolvimento internacional, que chama de opinido publica
pro-desenvolvimento, sobre a qual influencia o desempenho econdmico destes paises na
medida em que este afeta as condicdes de vida dos que nele residem. Igualmente
importante tem sido o reforco de cidadania com articulagdes transfronteirigas.

Nos termos da autora, um cenario conservador representaria a manutencao do peso
dos fundos publicos com a consolidacdo de um sistema de cooperagao multipolar. Um
segundo cenario possivel seria o da afirmacdo das novas coalizagdes contra-hegemonicas,
também com ampliacdo do financiamento publico da cooperagdo. Ja& um terceiro cenario
seria 0 da afirmacao da hegemonia corporativa pelo capital privado, havendo o risco da
terceirizacdo da cooperacdo. Para a conformacdo de qualquer dos cenarios
importara,bastante,0 comportamento dos demandantes e o tipo de cooperacao que
demandarao.

Cada um desses cenarios tém, naturalmente, implicacdes especificas sobre o futuro da
cooperacao brasileira em fungdo das respostas do pais a eles, considerando sua condicdo de
"poténcia menor" sem capacidade de lideranca na definicdo das trajetérias futuras da
cooperacao. Ainda que verdadeira essa afirmacdo, ndo ha que subestimar a condigdo
estratégica que se pode atribuir ao Brasil quando facilita entradas em diversos espacos e
também quando atua como um dos vértices de operacgdes triangulares com paises do Sul,
além da relevancia da propria agenda do pais em alguns campos como o da SAN. Seja como
for, cabem as ressalvas de Cabral (2013) quanto ao limitado comprometimento do Governo
Dilma com a agenda do desenvolvimento internacional, a interrupcdo na estratégia de seu
antecessor na direcdo de paises menores e a posicao que tem se limitado a valorizar os
beneficios da cooperacao para o pais.

Tem especial relevancia para o nosso tema o quadro de disputas entre enfoques de
enfretamento da pobreza e da fome identificado por Cabral (Idem), segundo a qual estao
superadas as Estratégias de Reducdo da Pobreza patrocinadas pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI), como parte do processo de negociacao da divida dos
paises de renda baixa, e que enfatizavam a despesa publica nas areas sociais e a estabilidade
macroecondmica. Em seu lugar, as vias para a redugao da pobreza sdo o crescimento
econOdmico,0 desenvolvimento de mercados e o fortalecimento do setor privado, com
atencgao especial aos pequenos empreendedores. Os programas de cooperagao passam a ser
direcionados a melhorar o ambiente de negdcio, apoiar o desenvolvimento de
infra-estruturas de transporte e comunicacado e dos servicos financeiros, tendéncia que vem
sendo seguida também pelos paises emergentes ao aliarem o financiamento de
infra-estruturas a intervencao mais imediata nos mercados pela via das trocas comerciais e
do investimento direto em varios setores.
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Vinculado ao anterior, o tema da pobreza passa a ser tratado de forma cada vez mais
direta e, talvez, também mais residual (Idem). A permanéncia da antiga concepcao do efeito
gotejamento (trickle-down effect) do crescimento econdmico capaz de beneficiaras classes
mais carentes nao impediu a rapida expansao de programas de protecao social focalizados
nos mais pobres. Nessa direcao, a autora salienta uma importante mudanga de enfoque pois
a pobreza ja ndao € mais vista como um problema dos paises de renda baixa, mas da
desigualdade que cresce nos paises de renda média onde se concentram dois tercos dos
pobres do mundo. Ndo haveria mais "paises pobres", mas sim "pessoas pobres", com o
enfoque dos programas de combate a pobreza destacando a necessidade de politicas
redistributivas, particularmente, nos paises de renda média.

Ao menos duas manifestacdes do que se acaba de mencionar sao visiveis no campo da
SSAN e do DHA. Uma delas é o reforco as antigas concepgdes produtivistas na orientacao da
cooperacdo em agricultura na Africa que deixam em segundo plano as repercussdes
socioambientais e culturais de modelos como o que é capitaneado pela agricultura patronal
e 0 agronegdcio hegemonicos no Brasil, com o0 argumento de serem a resposta adequada a
reconhecida necessidade de ampliar a capacidade de producao propria de alimentos naquele
continente. A outra manifestacdo esta subjacente a recente notoriedade adquirida pela
dimensao da nutricao na esfera internacional que, como veremos, tem sido objeto de
iniciativas majoritariamente conduzidas por organizacdes privadas com multiplas e, por
vezes, dubias relagdes com a institucionalidade tanto internacional quanto nos paises em que
atuam.Esses sao dois exemplos contundentes da competicdao de agenda em ambito
internacional sobre como acabar com a fome observada por Cabral (2013).

Por fim, Leite, Suyama e Waisbich (2013) indicam algumas das relacdes em construgao
que influenciarao a agenda de cooperacao Sul-Sul, muitas delas presentes na cooperacao em
SAN que abordaremos adiante: i) os agentes envolvidos com cooperagao vinculam-se a
redes que promovem sua atuacao internacionalmente, de onde sdao geradas constantes
demandas de cooperacao relacionadas a politicas e programas nacionais considerados como
de sucesso; ii) o alinhamento das agéncias implementadoras da cooperacdao com prioridades
governamentais é um fator central para a expansao e sustentabilidade de seu compromisso
internacional; iii) as organizacdes internacionais e os doadores tradicionais tém papel
fundamental na promocao internacional de “solugdes para o desenvolvimento” e no
financiamento e operacionalizacao dos compromissos de cooperacao brasileiros em outros
paises; iv) a mediacao de doadores tradicionais influencia, regularmente, as demandas que
chegam ao governo brasileiro, o que resulta em cooperacoes trilaterais.

A agenda internacional de SSAN e o Brasi/

Vejamos, agora, os elementos especificos a agenda internacional de SAN que, junto com
os fatores domésticos explorados mais adiante, incidem sobre a acao internacional do Brasil
e constituem referéncias necessarias para avaliar a cooperacao Sul-Sul em SAN. Essa agenda
foi retomada, com grande visibilidade, a partir da crise alimentar iniciada em 2006/7. Entre
as principais repercussoes da crise, destacamos: a) maior volatilidade dos precos
internacionais das commodities alimentares acompanhada de inflagdo persistente nos pregos
domésticos dos alimentos; b) preocupacado de assegurar um abastecimento regular e estavel
nos casos de dependéncia de fornecimento externo, o que intensificou os investimentos em
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agricultura no exterior acompanhados do chamado “acaparamento” de terras; <)
comprometimento da possibilidade de conclusao do acordo comercial em agricultura na
Rodada Doha promovida pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC) ao mesmo tempo em
que se verifica continua expansao nas exportacoes de commodities pelos grandes
produtores mundiais como o Brasil; d) ampliacdo dos espacos em que a chamada seguranca
alimentar global é debatida e das a¢Oes internacionais de intercambio (governamental e
nao-governamental), cooperacao técnica e ajuda humanitaria (MALUF; SPERANZA, 2013).

Ao mesmo tempo em que se beneficiava da expansdo do comércio de commodities
alimentares verificado nesse periodo, o Brasil se alinhou no plano global com o significativo
movimento do G 8 e do G 20 na direcao de construir uma agenda de seguranga alimentar
global. No fim das contas, esse movimento nao foi muito além de refletir os interesses e as
concepgOes dos paises ou blocos de paises representados em tais grupos, assim como das
organizacBes internacionais mobilizadas para tal®, com pifias repercussdes concretas que
terminam por ratificar o papel das corporagoes transnacionais no sistema alimentar mundial.
Ainda no campo comercial, porém, em espaco multilateral, mantém-se a insisténcia na
conclusdo das negociacdes comerciais agricolas no ambito da Rodada Doha/OMC como
resposta a crise, postura que peca, no minimo, por irrealismo em face da radical mudanga do
contexto internacional agroalimentar. Assim o demonstra a retomada das sucessivas e
infrutiferas reunides ministeriais, a despeito do empenho do diplomata brasileiro recém eleito
como Diretor Geral da OMC.

Entretanto, ha um outro lado da diplomacia brasileira que se empenhou na importante
reforma do Comité para a Seguranca Alimentar Mundial das Nacdes Unidas (CSA), Unico
espaco multilateral dedicado a SAN. A reforma instituiu um dispositivo para permitir a
participacao social no CSA denominado Mecanismo da Sociedade Civil (MSC), procedimento
inédito no seio do Sistema das Nacgdes Unidas, e também criou um corpo assessor
denominado de Painel de Alto Nivel de Especialistas em Seguranca Alimentar (HLPE, sigla em
inglés) encarregado de promover estudos com proposicoes de politica em temas escolhidos
pelo CSA. Essas duas inovagdes resultaram em significativa modificacao na definicao da
agenda de temas debatidos no CSA. Sua natureza de corpo diplomatico voltado a construir
consensos em temas sensiveis como a SAN, limita a capacidade do CSA de pautar o debate
internacional, de incidir nas politicas dos paises-membros e obter maior coordenacado entre
elas, e também de coordenar-se com as agéncias e outros espacos multilaterais das Nacoes
Unidas®.

Apesar disso, ou talvez por causa disso, as reunides plenarias do CSA e os encontros de
cUpula que promove sdo os principais espagos de articulagao das organizacdes, movimentos
e redes sociais com vistas a incidir na agenda global, a comegar pela pressao para que o CSA
cumpra com as expectativas depositadas no unico organismo multilateral com participacao
social voltado para a SAN. Merecem registro, a proposito, o fato de a referida contribuicdo
dada pela representacao do Brasil na reforma do CSA ter lancado mao da experiéncia de
participacao social do CONSEA, assim como a pratica pouco usual adotada pelo Governo
Brasileiro de incluir representantes da sociedade civil na delegacao oficial junto ao CSA,

8 Ver documento inter-agéncias sobre volatilidade de pregos (FAO, 2011).
°A principal influéncia exercida pelo CSA se da na agenda das trés agéncias baseadas em Roma que lhe ddo
suporte, a saber, FAO, Programa Mundial de Alimentos (PMA) e Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA).

14



pratica que tem ampliado a insercao de representacao brasileira no MSC e a interagao com
redes e organizacOes estrangeiras.

Presume-se que a atuagao internacional governamental e nao governamental tenha em
conta os temas que tém ocupado a agenda de debates e recomendacdes do CSA, ndo apenas
pelas recomendagdes que no mais das vezes refletem os referidos limites de acordos
diplomaticos entre um corpo amplo e diverso de paises membros, mas também pelo
conteudo dos documentos produzidos e os debates que provoca. Responsavel,desde 2010,
pela elaboracdo de boa parte desses documentos'?, a mais recente encomenda ao HLPE foi
a preparacao de um documento sobre temas criticos e emergentes relacionados com a SAN
que orientarao a formulacdao do plano de trabalho do CSA. Tendo se beneficiado de ampla
consulta publica, o documento aponta para cinco conjuntos de questGes relacionadas assim
definidas: a) nutricdo saudavel num contexto de mudangas nos sistemas alimentares e nas
dietas; b) riscos e oportunidades dos sistemas de criagao em face da demanda crescente por
produtos animais; c) impactos da pobreza e das desigualdades e o atendimento das
populacdes desfavorecidas e vulneraveis; d) crescente influéncia dos mercados financeiros
sobre alimentos, terra e agricultura; €) caminhos para sistemas alimentares sustentaveis em
busca de saide humana e ambiental. E de se esperar que tais temas contribuam, de algum
modo, na agenda de debates internacionais do futuro préximo.

Outro tema que deve ganhar importancia e tem forte repercussao na agenda do CSA diz
respeito a iniciativa conjunta da United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD), Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO, na sigla
em inglés), Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e Banco Mundial de
definir um conjunto de principios como base de um acordo internacional denominado de
Investimento Agricola Responsavel.Trata-se de iniciativa vista com grande e justificada
suspeicao por parte das organizagdes da sociedade civil, num contexto em que ganham
importancia os fendmenos do “acaparamento” e “estrangeirizacdo” de terras e do
investimento internacional em agricultura na onda da crise alimentar antes referida, com
destaque ao que se passa no continente africano. Uma razao adicional para suspeigao surgiu
nos debates que antecedem a busca de um acordo de consenso, ainda em 2014,durante os
quais foi apresentada uma ressalva a express3o "alimentos culturalmente aceitaveis"! por
parte da representacao dos Estados Unidos, sob a alegacao de que ela daria margem a
barreiras de comércio além de poder levar a restricoes ao uso de transgénicos.

Em direcdo distinta vao as Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca Responsavel da
Posse da Terra, Recursos Pesqueiros e Florestais em um contexto de Seguranca Alimentar
Nacional (DVGT), promovida também pela FAO,cuja versao final foi acordada ap6s dificeis
negociagdes, com importante envolvimento da representagao brasileira, e endossada pelo
CSA em 2012. Desde entao, a questao se converte em internalizar as recomendacoes nelas
contidas nos marcos institucionais e nas politicas publicas seguidas pelos paises signatarios.
No Brasil, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) responde pela aplicacdo das
DVGT, tendo estabelecido um método para a analise e adequacado de seus dispositivos com

1% Os oito estudos até agora finalizados versaram sobre precos, terra, mudancas climaticas, biocombustiveis,
protecdo social, investimento pelos pequenos agricultores, perdas e desperdicios, pesca e aqicultura. A versao
integral dos mesmos se encontra na pagina: http://www.fao.org/cfs/cfs-hlpe/en/
1A versdo a ser submetida & aprovacdo por consenso estabelece como primeiro principio para investimentos
responsaveis em agricultura o de contribuir para a seguranga alimentar e nutrigdo, tendo entre suas estratégias
“incrementar a produgdo e a produtividade sustentdveis (sic) de alimentos seguros, nutritivos, diversos e
culturalmente aceitaveis, e reduzir as perdas e o desperdicio de alimentos” (CFS, 2014, p. 6).
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as seguintes prioridades: ordenamento regulamentado do territdrio; registros dos direitos de
posse; terras, areas pesqueiras e florestas publicas; solucdo de controvérsias sobre direitos
de posse. O método proposto prevé participacdo da sociedade civil na elaboracdo dos
relatorios de analise das informacdes produzidas sobre a situagdo atual do pais nos itens
mencionados, assim como no seguimento das politicas correspondentes.

Processo analogo ocorreu, anteriormente, com as Diretrizes Voluntarias em apoio a
realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto da seguranca
alimentar nacional. Esse direito foi inscrito na Lei Organica da SAN (LOSAN), em 2006, e
posteriormente inserido entre os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal, em 2010.
Nesta condicdo, o DHA orienta a construcao do Sistema e da PNSAN e seu monitoramento
por parte das organizacdes da sociedade civil, com as tensdes e conflitos proprios de
processos dessa natureza. Ja quanto as Diretrizes relativas a terra, as iniciativas visando sua
gradual internalizacdo se encontram sob a coordenacao do MDA. Com caracteristicas
analogas as anteriores, a regulamentacao do Tratado Internacional sobre Recursos
Fitogenéticos para a Alimentagdo e a Agricultura (TIRFAA) ainda aguarda decisdo
governamental.

E parte do contexto global a crescente atencdo recebida pela SAN em varios blocos de
paises, dos quais o0 presente projeto se interessara pela Estratégia de SAN da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) no dambito das relacdes Brasil — Africa, apesar da
pouca efetividade da Estratégia até o momento. A SAN esta igualmente presente em
multiplos espacos de integracdao regional (Mercosul, Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos - CELAC, Economic Community Of West African States-
ECOWAS, etc.), e em iniciativas como a Reuniao Especializada sobre Agricultura Familiar do
Mercosul (REAF-Mercosul), o projeto Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) Africa.

A emergéncia da CELAC, na esteira da derrota da proposta de uma Area de Livre
Comeércio das Américas (ALCA), estd a demandar um acompanhamento detido em razao da
importancia com que a SAN figura em seu programa regional. Nesse aspecto, a CELAC
aparece como mais promissora que o préprio Mercosul, possivelmente, pelo contrapeso que
nela é possivel estabelecer frente aos interesses dos grandes agroexportadores dos dois
principais paises do bloco (Argentina e Brasil).

Os importantes processos de transicao em curso na América Latina e, sobretudo, as
antigas e importantes relacdes de cooperagao e integracao mantidas pelo Brasil com os
paises do continente tém sido parcialmente obscurecidas no debate publico e, mesmo, na
producdo académica, devido & notoriedade adquirida pelos processos em curso em Africa no
campo da SSAN e do DHA, assim como em muitos outros. Embora compreensivel em razao
do bom numero de inquietaces geradas pela atual investida no continente africano por
parte de muitos e influentes paises, o Brasil entre eles, um contraste com o histérico e a
realidade atual dos lacos de cooperacao na América Latina revelaria a fragilidade que ainda
caracteriza a concepgao de cooperagao para o desenvolvimento com a Africa e os limites no
tipo de interlocucdo ainda presente!?, Sem que isto implique desconhecer as dificuldades e
conflitos presentes nas relacdoes do Brasil com os paises latino-americanos.

2Notam-se em muitos paises africanos restricdes ao debate aberto e democratico de alternativas e uma ainda
fragil organizacdo da sociedade civil, limites importantes para a formulacao e implantacao de estratégias e
politicas intersetoriais e participativas voltadas para a SSAN e o DHA.
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O projeto CERESAN/OXFAM pretende contribuir nessa direcao com a elaboragao de um
documento especifico abordando as atividades de intercambio e iniciativas de apoio a
participacao social na América Latina e Caribe no campo da SSAN e do DHA, no qual serdo
tratadas a REAF, a Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome, projetos bilaterais
considerados estruturantes e ajuda humanitaria. O caso da REAF, a ser tratado no referido
documento, consiste numa atividade de cooperacao internacional oriunda de um projeto de
integracao regional (Mercosul) que se destaca por demonstrar as possibilidades de avancar
em termos de participacao social no ambito da cooperacao. De fato, trata-se de um exemplo
de como a participacdo social pode contribuir para aprofundar o processo de integracao
regional numa dinamica com forte engajamento das organizagbes de agricultores e a
perspectiva de incidir sobre as politicas publicas dos paises integrantes do bloco regional,
processo bem distinto da légica privada das corporacdes e da agricultura patronal de grande
escala que, desde os primordios do bloco, predominou no setor agroalimentar (FIDA, 2013;
MALUF; SCHIMITT; PRADO, 2014).

Retomando a questdo da agenda internacional, ha que ampliar o foco para incorporar
as demandas oriundas das organizacbes da sociedade civil, sendo a principal delas a
mobilizacao em torno da referéncia da soberania alimentar por sua abrangéncia e incidéncia
nos debates, com destaque para a lideranga da rede Via Campesina. A consagragao dessa
referéncia tem sido tdo mais forte quanto mais se evidenciam as facetas criticas de um
sistema alimentar globalizado cujos rumos sdo ditados pelas estratégias de grandes
corporacOes e pelas politicas dos Estados e blocos de paises mais poderosos do mundo, com
a correspondente perda de capacidade de implementagao de politicas soberanas pela grande
maioria de paises. Um dos pontos altos recentes dessa mobilizagdo foi a realizacdo do
Nyéléni 2007 — Forum Global pela Soberania Alimentar (Sélingué, Mali). Ao mesmo tempo,
ha o reconhecimento da necessidade de avangar no desenvolvimento conceitual da nogao,
caréncia sentida pelos movimentos quando tratam de debater politicas publicas e que
mobiliza também a academia®®. Integra esse movimento a constituicdo, em 2013, da Alianca
pela Soberania Alimentar dos Povos da América Latina e Caribe.

Registre-se, também, a presenca crescente da agroecologia como referéncia no
debate internacional sobre modelos e paradigmas, em especial, no que diz respeito a
agricultura e as relacdes com a sociobiodiversidade.Importante impulso recente foi dado em
documento ressaltando os potenciais da agroecologia, preparado pelo Relator Especial das
Nacdes Unidas para o DHA(SCHUTTER, 2012). Embora ndo se confundam, ha uma
alimentacao reciproca entre ambas referéncias, a soberania alimentar e a agroecologia,
tanto em termos conceituais como dos atores sociais que as sustentam.

Movendo-se num campo com concepgdes bastante distintas temos a proliferagao de
iniciativas verificada nos Ultimos anos com formatos variados (United Nations High Level
Task Force Against Hunger, Scalling Up Nutrition, Global Alliance AgainstHunger, Nova
Parceria para o Desenvolvimento da Africa-NEPAD), ou na forma de projetos conduzidos em
varias partes do mundo por organizacdes privadas (Fundacao Bill & Melinda Gates), cujas
relacdes com a institucionalidade existente sao multiplas, atuando ora nos intersticios, ora
em substituicdo, ora em parceria com governos e organismos internacionais. Aqui talvez
resida um dos principais desafios atuais da agenda internacional que é o de compreender o

13 Vejam-se os interessantes trabalhos apresentados na International Conference on ‘Food Sovereignty: a critical
dialogue’, Yale University (USA), Setembro-2013.
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significado e alcance de tais iniciativas em termos da confluéncia entre o publico e o privado,
do fortalecimento ou fragilizagao de institucionalidades e dos seus préprios objetivos e
métodos de atuacdo.

Como ja antecipado, um bom nUmero dessas iniciativas tem a nutricdo como sua
principal referéncia.De fato, crescente atencdo vem sendo dada a questdo nutricional na
agenda internacional, seja para dar conta do segundo elemento da formulacao usada por
agéncias internacionais como sendo “seguranca alimentar e nutricdo”*, seja pelo foco na
reducao da desnutricdo por métodos que ndao tém conexao relevante com o enfoque
intersetorial da SAN. Recine e Beghin (2014) apresentam um amplo apanhado delas,
chamando a atencdo para os seguintes aspectos criticos: auséncia de representacao legitima
dos grupos vulneraveis; despolitizacdo do debate sobre fome e desnutrigdo;
enfraquecimento do papel do Estado; banalizacao de conceitos; insuficiente debate sobre
doengas crbnicas nao-transmissiveis; implementacao de estratégias orientadas pelo
mercado; desiguais relacdes de poder nas estruturas de decisdo. Nado esta desvinculada do
anterior a emergéncia ou retomada de enfoques que buscam remeter as questdes
nutricionais na direcdo da producao agricola, como sdo os casos da antiga e renovada visao
da biofortificagao dos alimentos e da recente proposta de uma agricultura sensivel a nutricao
(nutrition-sensitive agriculture).

Como se sabe, a agenda internacional da nutricao terda um momento especialmente
importante com a realizacao, pela FAO, da II Conferéncia Internacional de Nutricao (ICN2),
em Novembro de 2014. OrganizagOes e redes sociais internacionais e nacionais tém buscado
participar no processo de construcao da ICN2, e em recente consulta promovida pela FAO
manifestaram especial preocupacao pelo estatuto conferido ao setor privado, vale dizer, as
grandes corporagdes no processo da conferéncia que, como se sabe, reflete o peso
particularmente grande que elas tém na salde e nutricdo.

Cooperacado brasileira em SAN: o papel do Fome Zero

N3o se pretende, aqui,mapear e avaliarem detalhe a atuacao brasileira nos espacos
existentes e por meio de variados projetos de cooperacao, mas sim abordar a cooperagao
Sul-Sul brasileira em SAN em didlogo com o quadro internacional que vimos descrevendo.
Para os nossos objetivos, importa compreender em que medida a cooperacao brasileira
dialoga com as redes, articulacdes e as diferentes perspectivas sobre a SAN no plano
internacional e nas estratégias regionais, especialmente,em Africa e na América Latina onde
se concentram a maioria das agOes da cooperacao brasileira. Tanto neste como em outros
campos, carecemos de um marco analitico adequado para compreender como sao geradas
as demandas e as ofertas de cooperacao, esperando que possam contribuir para tanto a
abordagem de alguns dos fatores explicativos e elementos presentes nas iniciativas e
projetos de cooperacao mencionadas adiante.

Encontra-se em Beghin (2014a) uma andlise dos rumos da cooperacao Sul-Sul
brasileira em geral e, em especial, sobre a cooperacao brasileira para o desenvolvimento
internacional na area de SAN, baseada em amplo levantamento dos projetos de cooperacao

% N&o se trata de detalhe semantico ou lingtiistico a diferenca entre o uso consagrado no Brasil de “seguranca
alimentar e nutricional” (food and nutrition security) e a formulagao internacional “seguranga alimentar e
nutricdo” (food security and nutrition), a Ultima sugerindo ser a nutrigdo um segundo aspecto a ser considerado
numa questdo onde a prioridade sempre foi (e continua sendo) dada a produgdo agricola.
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técnica e humanitaria e outras iniciativas. Apesar das dificuldades para quantificar a
evolucdo da cooperagao sul-sul em SAN nos ultimos anos em niimero de projetos e volume
de investimentos, devido aos limites das informagdes disponiveis e a amplitude do enfoque
intersetorial, pode-se afirmar que ha uma importante onda crescente entre 2003 e 2010,
periodo que corresponde ao governo Lula, para o qué teve forte influéncia a projecdo
internacional da Estratégia Fome Zero. Como lembra a autora, essa constatacdo nao
desconhece que a importancia simbdlica da SAN na cooperacao é bastante superior ao peso
relativo dos valores aplicados nesta area, sem que esse fato lhe retire a importancia. A
trajetdria crescente refletiu também a atuacdo internacional da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), que passou nos Ultimos anos por uma forte transicao da
condicao de receptora para doadora de cooperacao, conforme mencionado mais adiante.

A partir de 2003, as diretrizes do Fome Zero passaram a ser tema recorrente nos
discursos presidenciais e da diplomacia brasileira em diversos foros internacionais,
compondo a pauta de agendas bilaterais e multilaterais e influenciando os acordos de
cooperacao do Brasil como os paises em desenvolvimento (CUNHA, 2010). Dois aspectos
devem ser ressaltados a respeito, um deles sendo a intengao de politizar o tema da fome
explicitada nas falas presidenciais, fator que ajuda a explicar o amplo acolhimento
internacional do posicionamento brasileiro. Um segundo aspecto diz respeito a importancia
que tiveram a combinacdo de diversos programas e a participacdo social na experiéncia
brasileira, compreensao de difusao mais complexa num tema onde sao comuns as solugoes
Unicas e pretensamente cabais.De todo modo, o reconhecimento do Brasil como referéncia
em politicas publicas de erradicacao da fome e enfrentamento da pobreza se expressou em
prémios internacionais recebidos pelo Presidente Lula, em documentos oficiais de
organismos internacionais como a FAO e o Banco Mundial, e também no ambito das
organizagdes nao governamentais.

A expansao da cooperagao brasileira contou, ainda, coma atuacao de doadores
tradicionais e organismos internacionais promovendo o engajamento internacional do Brasil
e mediando demandas ao pais (LEITE; SUYAMA; WAISBICH, 2013). De fato, no caso da SAN,
além do protagonismo do Presidente Lula, ressalta-se o papel desempenhado pela FAO na
internacionalizacdo da estratégia Fome Zero, inicialmente, no contexto da América Latina e,
posteriormente, no continente africano (CUNHA, 2010).0 lugar ocupado pela questao da
fome e da SAN na agenda internacional do Governo Lula explica o empenho para ter um
brasileiro envolvido com o Programa Fome Zero dirigindo o Escritdrio Regional da FAO para
a América Latina e o Caribe e, a partir de 2012, a Direcao Geral dessa organizacao
promovendo significativas mudancas no papel desempenhado pela FAO e na concepgao dos
projetos que conduz no campo da SAN™.

AFAO se soma um variado elenco de organismos internacionais e drgdos de
cooperacao atuando também como facilitadores ou articuladores de iniciativas de
cooperacao do Fome Zero com paises em desenvolvimento, com destaque para: Programa
Mundial de Alimentos das Nagdes Unidas (PMA); Departamento para Cooperagao
Internacional do Reino Unido(DFID, sigla em inglés); Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); Organizagao dos Estados Americanos (OEA); Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID); Banco Mundial; Organizacao das Nagoes Unidas

15 Referimo-nos a José Graziano da Silva, coordenador da elaboragdo da proposta do Programa Fome Zero e
Ministro Extraordinario de Seguranga Alimentar no inicio do governo Lula.
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para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Agéncia Espanhola de Cooperacado
Internacional para o Desenvolvimento (AECID).

Em 2005 é lancada pelos presidentes do Brasil e da Guatemala a Iniciativa América
Latina e Caribe sem Fome, uma campanha que contou com o apoio do Escritério Regional da
FAO para o continente, tendo por objetivo a erradicacdo da fome e o intercambio de politicas
publicas voltadas para a SAN. A campanha foi endossada por 29 paises da regido, e segue
até hoje como importante rede de articulagdo entre os paises. Paises como a Bolivia,
Nicaragua, Coldmbia, Republica Dominicana e México, lancaram estratégias nacionais
espelhadas no Fome Zero, em muitos casos apoiados na cooperagao técnica bilateral. Muitas
outras cooperagdes por parte dos ministérios cujas politicas compunham o Fome Zero se
desdobraram a partir desta articulagao (CUNHA, 2010).

Mais recentemente, em 2011, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, deu inicio a uma cooperagao multilateral com o Escritdrio Regional da FAO intitulada
Apoio para as Estratégias Nacionais e Sub-regionais de Seguranca Alimentar e Nutricional e
de Superacdo da Pobreza em paises da América Latina e do Caribe, com objetivos que vao de
encontro aos da iniciativa América Latina e Caribe Sem Fome. A difusdo internacional da
referéncia “Fome Zero” recebeu reforco recente durante a Rio + 20, em 2012, quando o
secretario geral da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), Ban Ki-moon, langou o Hunger
Zero Challenge, convocando lideres de governos, o setor privado e organizagdes nao
governamentais a apoiarem iniciativas para acabar com a fome no mundo.

A atencao internacional ao Fome Zero e as politicas brasileiras de SAN esteve também
voltada para a experiéncia de participacao social neste campo, na qual sobressai o CONSEA.
Entre as iniciativas com direta participacao das organizagOes da sociedade civil brasileira
identificadas no ambito deste projeto, mencionam-se:

e a intensa agenda de recebimento de delegagOes estrangeiras pelo CONSEA,
incluindo a realizacdo de atividades especificas com convidados internacionais
durante as Conferéncias Nacionais, assim a participacdo de conselheiros(as)
nacionais em eventos no exterior;

e a atuacdo do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(FBSSAN) nas articulagbes referentes a CPLP, principalmente, com vistas a
instalacdo e funcionamento do Conselho de SAN de ambito regional
(CONSAN-CPLP);

e a articulagdo entre movimentos e organizagbes da sociedade civil brasileira,
japonesa e mogambicana para o controle social do ProSAVANA;

e 0 envolvimento das entidades de produtores e organizacbes de apoio no
fortalecimento da agenda da agricultura familiar no Mercosul Ampliado por meio de
efetiva participacdao na REAF;

e as varias iniciativas protagonizadas pela Via Campesina, notadamente em torno da
referéncia da soberania alimentar, envolvendo organizacdes sediadas no Brasil.

Outras iniciativas sdo apontadas como estratégicas na difusao global do
conhecimento adquirido a partir da projecao do Fome Zero, como sao os casos da criacao de
dois centros de exceléncia e de um fundo global que tém dado legitimidade as politicas
publicas brasileiras enquanto experiéncias de referéncia para os paises do Sul (Fraundorfer,
2013). O Centro Internacional de Politicas para Crescimento Inclusivo (IPC), lancado em

2002, é resultado de uma parceria entre o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
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e 0 PNUD cujo reconhecimento internacional advém de sua especializagdo em temas como
pobreza, desigualdade, protecao social e transferéncia de renda, notadamente, os estudos
que realizou sobre programas como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o PAA. Tem como
parceiros estratégicos o MDS e o DFID britanico.

O Centro de Exceléncia contra a Fome, inaugurado em 2011, é uma parceria entre o
PMA e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/ Ministério da Educacao
(FNDE/MEC) que visa compartilhar saberes, conhecimento e experiéncias exitosas na area
de alimentac&o escolar, nutricio e seguranca alimentar e nutricional. O Fundo IBAS (india,
Brasil e Africa do Sul, sigla em inglés) foi lancado pelo Presidente Lula, em 2003, como um
fundo global para o combate a fome e pobreza capaz de fortalecer a Cooperagao Sul-Sul nas
areas de desenvolvimento. Cada um dos trés paises destina, anualmente, um milhdo de
ddlares ao Fundo que, até o momento, ja apoiou projetos em doze paises em areas de
atuagao bastante diversas e ndo necessariamente relacionadas a garantia da SAN.

Uma mengao especial tem que ser feita a esfera do parlamento para ter em conta a
atribuicao constitucional do Congresso Nacional em se tratando de relagdes internacionais.
Além disso, no caso da SAN em particular, esse papel vai muito além como o demonstram as
iniciativas que vém se dando no ambito do parlamento brasileiro a serem incluidas dentre as
mencionadas, inclusive por seus desdobramentos nos parlamentos de diversos paises da
América Latina. A criacdo da Frente Parlamentar de SAN no Congresso Nacional, em 2007,
como um coletivo supra-partidario reunindo deputados federais e senadores, teve papel
decisivo na aprovagao de medidas legislativas — como a hoje celebrada reformulacao da lei
que rege a alimentagao escolar no Brasil — bem como no monitoramento de iniciativas
danosas a SAN e ao DHA. Ela foi seguida da criacdo de varias frentes parlamentares
estaduais de SAN pelo pais. Contudo, ressalte-se o protagonismo brasileiro no langamento
da Frente Parlamentar Latino Americana contra a Fome em Sao Paulo, em margo de 2010,
contando com forte apoio do Escritério Regional da FAO para a América Latina e Caribe e
envolvendo a participacao do Parlamento Latino Americano (Parlatino).

No Brasil, o Programa Fome Zero rapidamente se converteu na chamada Estratégia
Fome Zero congregando programas em diferentes areas que vieram a constituir a base da
atual Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e da construcdo do
Sistema Nacional de SAN (SISAN). Mais adiante veremos que alguns dos principais projetos
de cooperagao técnica no campo da agricultura e da SAN sdo transferéncias ou adaptacdes
de programas que compdem a PNSAN. Ja no que se refere a cooperacao humanitaria, onde
costumam se concentrar as acoes de cooperacao movidas pelo enfrentamento de situagoes
de fome, o 6rgao executor dessa modalidade, a Coordenagao-geral de Acdes Internacionais
de Combate a Fome/ Ministério das RelacOes Exteriores (CGFOME/MRE) tem buscado
redefinir o enfoque e os instrumentos da acdo humanitaria, incluindo a perspectiva de
articular cooperagao humanitaria com cooperagao técnica.

Vamos abrir um breve paréntese para a necessaria qualificacdo desse ponto sobre a
passagem dos programas domésticos a condicao de objeto de cooperacdo técnica
remetendo a abordagem da ‘transferéncia de politicas’ (policy transfer) em cuja literatura se
pode buscar suporte para analisar varias questoes envolvidas, especialmente, na cooperagao
técnica. No entanto, boa parte da literatura existente se utiliza, principalmente, dos casos
dos paises ocidentais desenvolvidos, quando ha peculiaridades na transferéncia de politicas
em se tratando de cooperagao Sul-Sul devidas as similaridades entre os paises envolvidos

(CASTRO, 2014). Além disso, os elementos do processo de transferéncia de politicas
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ressaltados por Castro (Idem) permitem concluir que ele é tudo menos uma simples e
mecanica transposicado de programas entre paises. Desde logo, temos a escolha das idéias e
praticas locais que serdo transformadas num modelo padrao a ser difundido, procedimento
que pode implicar a reinterpretacao ou adaptacao das mesmas a padrdes internacionais. E
usual a perspectiva de obter a certificacdo de tais idéias e praticas por reconhecimento de
autoridades internacionais. A transferéncia implica também descontextualizar as idéias,
praticas e instituicdes, submetidas em seguida a dinamicas nao menos complexas quando de
sua formatacdo como politica publica no pais de destino. Em todo esse processo, importa
verificar os atores que desempenham o papel de empreendedores ou agentes de
transferéncia.

Além das iniciativas governamentais acima mencionadas, ha varios outros espacos,
redes, articulagbes e campanhas internacionais dos quais os atores governamentais e nao
governamentais brasileiros ou sediados no Brasil fazem parte, em que sao promovidas
internacionalmente as politicas e programas de seguranca alimentar e nutricional e que
acabam por influenciar a agenda brasileira de cooperagao sul-sul em SAN. Algumas delas sao
as campanhas CRESCA (Oxfam) e HungerFREE (ActionAid), o Observatorio do Direito a
Alimentacao e a Nutricdo (Food First Information and Action Network - FIAN), a Rede
Regional da Sociedade Civil para a Seguranca Alimentar e Nutricional na CPLP
(REDSAN-CPLP), e a Articulagdo dos Movimentos Sociais pela Alianca Bolivariana das
Américas (ALBA).

Finalizamos essa secao com duas questdes merecedoras de reflexao para fins de
construcao de uma agenda de intervengao internacional no campo da SSAN e do DHA.A
primeira delas retoma o tema das motivacdes, sem duvida diferenciadas, que tém levado as
iniciativas de cooperacao Sul-Sul brasileira em SSAN e DHA, com vistas a extrair algumas
para o contexto atual. Quase todas as analises concordam quanto ao papel protagonista do
entdo Presidente Lula na difusdao internacional do Fome Zero, acrescentando-se a essa
avaliacao um contelido que reputamos importante que foi a intencdo de politizar a questao
da fome retirando-a dos estreitos limites das opcoes técnicas ou solucdes dtimas. Ademais,
seria interessante ir além das motivacdes de cunho estritamente pessoal, para explorar até
gue ponto esse protagonismo refletia o comprometimento do ex-presidente e de seu partido
(Partido dos Trabalhadores - PT) com a construcao de um mundo menos desigual e em que
medida ele se articulava com plataformas analogas anteriores e posteriores ao periodo de
governo. Ainda nesse ponto, cabe registrar o protagonismo proprio do CONSEA que se
tornou ator relevante ao valorizar e conferir maior visibilidade a agenda internacional
brasileira por meio da promocdao permanente de debates a respeito, assim como pelas
iniciativas diretas de cooperacgao internacional por parte da sociedade civil representada no
Conselho (CONSEA, 2012).

Cabral e Shankland (2013) levantam a hipotese de que ha, no contexto brasileiro da
cooperacao, uma combinacao entre motivagoes altruistas e de auto-interesse que refletem
perspectivas em competicdo. A narrativa de solidariedade se enquadra no discurso politico
dos intelectuais de politica externa ligados ao PT, o que teria motivado inclusive a
determinacdo do presidente Lula rumo & Africa. Esta perspectiva incorpora também outros
objetivos menos virtuosos como a disputa de espacos de poder na politica global, mais
especificamente nas instituicdes internacionais de governanca global, como o que parece ter
ocorrido no contexto das eleices pela presidéncia da FAO.
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Nota-se um impulso pragmatico derivado das necessidades de uma economia em fase
de crescimento, em busca de matéria prima e novos mercados para suas corporacoes™®.
Esta mudanca é percebida na passagem para o Governo Dilma que trouxe consigo um menor
protagonismo e, mesmo, engajamento da Presidéncia com a agenda do desenvolvimento
internacional e, em particular, na cooperacao com paises menores em Africa. A relevancia
desta mudanca é ainda maior em temas com o simbolismo que tém a fome e a SAN. Nota-se,
ao mesmo tempo, o estimulo a integracao do investimento privado, de fato, presente
também na estratégia do Governo Lula, o anincio do perdao da divida desses paises com o
Brasil ser interpretado pela motivacdo de interesses comerciais, uma retdrica que acentua o
crescimento do comércio e o privilegiamento da cooperacao técnica como parte da estratégia
de posicionamento global. Cabe refletir se 0 menor protagonismo na cooperagao em SAN
nao é, de algum modo, coerente com o lugar ocupado por esse tema na agenda do seu
governo. Seja como for, novas prioridades na cooperagao Sul-Sul brasileira devem entrar em
cena em lugar da simbologia forte e quase Unica do Fome Zero.Na verdade, ndo se trata
apenas de rever prioridades, enfoques e instrumentos, mas também de estabilizar a
cooperagao internacional em face das oscilagdes recentes na alocagao de recursos.

Estes aspectos remetem,diretamente,a segunda questdo sobre o legado desta
simbologia e das acoes feitas em seu nome. De fato, esta colocada a necessidade de os
atores governamentais e nao governamentais envolvidos com a cooperagao brasileira
efetuarem um balango do que até agora foi feito e chegarem a um referencial comum dos
legados e repercussdes futuras do Fome Zero e da SAN sobre a cooperacao Sul-Sul
implementada pelo Brasil. Comecando por enfrentar 0 que se mencionou sobre a
complexidade de difundir o conjunto de elementos que compuseram o Fome Zero e estao
presentes no enfoque intersetorial e participativo da atual PNSAN. Isto &, a pergunta € sobre
a possibilidade de transferir o ‘pacote’ do Fome Zero e da estratégia de SAN. Sabe-se que
processos sao dificilmente ‘exportaveis’. A prépria idéia de transferéncia de politica, como
vimos, envolve um processo complexo de escolhas, interpretacdes e adaptagOes e,
sobretudo, com muitas mediacOes. Esta € uma apreciacdo ainda por ser feita.

Um aspecto especialmente relevante diz respeito aos dispositivos de democracia
participativa cuja inclusao nos projetos de cooperagao depende nao apenas de uma decisao
a respeito da parte da cooperacao brasileira, mas também de sua aceitacdo pelos paises
demandantes da cooperacao. Os principios da “orientacdo pela demanda” e de
“nao-interferéncia” que regem a cooperacao brasileira costumam ser apresentados como
justificativa dos limites colocados as posturas mais ousadas da parte brasileira. A rigor,
pode-se perguntar se a cooperacdo sob demanda ndo é uma decorréncia ou heranca de
uma politica externa que sempre foi, marcadamente, reativa.

Mesmo assim, e admitindo que tais limites sdo reais e dificeis de precisar, permanece
o fato apontado em diversas avaliagOes da difusdo internacional das experiéncias com o PAA
e 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), de que ha lacunas na relacao com a
sociedade civil dos respectivos paises, quando se sabe ser este um componente diferencial
da experiéncia brasileira com os programas que relinem compras institucionais de produtos
alimentares e acesso a alimentacao. As iniciativas de intercambio entre as organizagoes da

16 Segundo Renzio et al (2010), o entusiasmo e a abordagem pessoal foram substituidos por uma politica mais
pragmatica e, por vezes, contraditoria.
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sociedade civil dos paises envolvidos na cooperacao podem e, efetivamente, tém sido um
mecanismo importante para superar tal lacuna.

Por ultimo, um breve, porém, indispensavel registro ao momento atual de eleicdes
presidenciais que contrapde duas candidaturas que tém na politica externa um dos seus dois
principais contrastes, o outro sendo a politica macroecondmica. Claro que os resultados das
urnas redundardo em ajustes ou mesmo inflexdes nos rumos da cooperagao Sul-Sul
brasileira em suas mais diversas areas.

Relagbes Brasil-Africa

A cooperagao com paises africanos figura com destaque na agenda nacional de
cooperacao em SAN construida a partir de 2003, porém, com componentes cuja percepcao
requerem uma perspectiva de mais longo prazo sobre as relagdes que o Brasil tem mantido
com o continente africano, em especial com a Africa Subsaariana. Neste sentido, e
acompanhando a cronologia proposta por Castro (2014), a politica de cooperagao promovida
pelo Governo Lula corresponde & terceira onda das relacdes Brasil — Africa na qual se observa
a ampliacdo de recursos e dos esforgos politicos, crescente cooperacao técnica, importante
participacao do setor privado apoiada pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) e
diversificagao para além dos paises da CPLP. Reflexo da estratégia Sul-Sul adotada pelo pais,
isto ndao implicou no abandono da relagao com o Norte, ao mesmo tempo em que fortaleceu
a atuacao do Brasil nos espacos multilaterais.

O fato é que houve grande ampliagdo no numero de representacdes diplomaticas
brasileiras em paises africanos, com significativo incremento do comércio (de US$ 4,3 para
US$ 26,5 bi entre 2000 e 2012, apesar de bastante concentrado em quatro paises: Nigéria,
Africa do Sul, Angola e Egito) e dos investimentos. Segundo Oloruntoba (2014), a maior
presenca brasileira gerou uma percepcao local de corresponder a um padrao diferenciado em
relacdo a presenca também crescente da China, além de serem relacdes que se estendem a
reforma das instituicdes internacionais e as negociagdes comerciais na OMC.

As conexoes entre prioridades e modelos de cooperacao internacional, politica externa
e interesses comerciais sao importantes de serem desvendadas e debatidas, porém, vimos
gue elas ndo sao diretas e, muito menos, univocas. Ainda mais quando se trata de um pais
recém chegado a condicdo de prestador de cooperacao Sul-Sul com alguma relevancia que,
ademais, o faz de forma fragmentada e com baixissimo grau de coordenacdo. Muitos estudos
das relacdes internacionais colocam a politica externa como o principal motor da cooperacao
internacional brasileira. Embora importante, este fator ndo da conta da complexidade de
interesses em jogo, nacionais e internacionais, que ndo passam apenas pela politica externa
ou pela politica comercial. As variadas concepcdes e praticas de cooperagao decorrentes,
respondem a estratégias paralelas e por vezes até conflitantes, o que vem ocorrendo na
agenda da cooperagao em SAN. Nas relacOes Brasil — Africa ha vérios exemplos de iniciativas
derivadas de agendas prioritarias presidenciais (difusdo da Estratégia Fome Zero no governo
Lula), ou fortemente motivadas por interesses do setor privado (participacao do agronegdcio
brasileiro no movimento inicial do ProSAVANA), ou ainda relacionadas com diretrizes de
organismos internacionais (difusdao da compra institucional local para alimentacao escolar
pelo Programa Mundial de Alimentos).
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No entanto, a relagdo entre cooperacdo e interesses prdprios € um ponto
particularmente relevante na abordagem das relacdes Brasil — Africa, nas quais Pinho (2013)
identifica um movimento simultdneo de expansao e internacionalizagao do capitalismo
brasileiro com forte apoio do BNDES, ao lado da internacionalizacao de um “arquétipo de
politicas publicas” assentado numa visdo de Estado nacional alinhada com o chamado
novo-desenvolvimentismo que orientaria 0 Governo Lula. Entretanto, o autor nota uma
contradicao com os principios gerais de enfoque abrangente e ampla participacdo na
cooperacao Sul-Sul, pois ela pouco convoca especialistas e outros representantes da
sociedade civil, carece de mecanismos de prestacao de contas e € muito porosa aos
interesses privados. Mesmo assim, entende que o Brasil tem dado contribuicdes substanciais
para os primeiros passos de fortalecimento das instituicdes democraticas da Africa
Subsaariana e para a inclusao de suas populacdes em “mercados domésticos de consumo de
massas”.

A agricultura se encontra entre as prioridades na agenda da cooperacéo Brasil-Africa,
sendo o pais capaz de oferecer apoios tanto no que se refere a agricultura familiar quanto na
agricultura patronal de grande escala com forte viés exportador. Veremos adiante que a
cooperacao oferecida pela Embrapa na forma de transferéncia de tecnologia voltada para
aumentos na produtividade constituem o principal brago dessa cooperacao, enquanto que a
capacidade do Brasil contemplar a ambos os modelos de agricultura, por sua vez, da lugar a
controvérsias domésticas e é geradora de tensdes nos paises recebedores de cooperacdo®.
Castro (2014) observa, corretamente, que as parcerias publico-privadas observadas nas
politicas agricolas domésticas se reproduzem na cooperacao internacional, por exemplo,
quando a Embrapa atua como instrumento auxiliar de transferéncia de tecnologia que
favorece o engajamento do setor privado brasileiro. Contribui para a legitimacao desse
procedimento o predominio da retérica da complementaridade entre os modelos de
agricultura adotados no Brasil e propostos para a Africa.

Estas razoes explicam a ampla utilizacdo da cooperacgao brasileira com a Africa pelos
estudos e nos debates que tratam da assim chamada “exportacdo das contradigdes
internas”, em alguns carecendo da devida consideracdo da influéncia das disputas
internacionais no campo da SAN como um fator também determinante das estratégias de
cooperacdo. Leite et a/ (2014) reconhecem a influéncia devida a participacdo em redes
internacionais dos atores nacionais de cooperacdo. Caberia compreender, também, em que
medida a perspectiva de apoio combinado a ambos os modelos em estratégias de
cooperacao hibridas, como vem se conformando no caso do Programa de Cooperacao
Trilateral para o Desenvolvimento Agricola da Savana Tropical em Mocambique
(ProSAVANA), encontram relacdo com tendéncias da agenda internacional. Ou ainda como a
recente valorizagao da agricultura familiar, por parte da FAO, para a seguranca alimentar da
Africa, ocorre ao mesmo tempo em que incentiva o investimento privado e a transferéncia
tecnoldgica.

No ambito deste debate, parece que também ndo sdo suficientemente consideradas as
contradicdes que estdo colocadas a partir dos paises receptores. No caso especifico da Africa,
muitas das criticas parecem ignorar o fato de que as prioridades dos governos africanos para
agricultura estdo pactuadas através de instrumentos da Unido Africana, como o Programa

170 amplo leque de possibilidades no campo das tecnologias agricolas e o ativo empenho na direcdo de sua
difusdo da parte de entidades privadas e instituicGes publicas brasileiras pode ser encontrado em Antoniazzi et.
al (2013).
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Integrado para o Desenvolvimento da Agricultura em Africa (CAADP, sigla em inglés), que
valoriza estratégias chamadas por alguns de uma nova revolucéo verde, portanto, bastante
préxima das estratégias de cooperacdo brasileira voltadas a transferéncia de tecnologias
agricolas.Ha ainda um déficit de estudos e andlises que busquem compreender como se
conformam os projetos de cooperagao no encontro com as contrapartes, tendo de um lado
os planos e prioridades dos paises receptores de cooperacgao e, por outro, com as demandas
e denuncias da sociedade civil local. Isto seria importante ndo apenas para melhor
problematizar a “exportacao” das contradicdes internas, como também para analisar os
principios que supde-se reger a cooperacao Sul-Sul, a saber, cooperacdao por demanda,
diplomacia solidaria, ndo associagdo com interesses comerciais e lucrativos, nao
interferéncia em assuntos domésticos, horizontalidade e aprendizado mutuo.

Assim, embora presente, ha tempos, nas dinamicas de integracdo e nos projetos de
cooperacdo do Brasil com paises latino-americanos, é nas relacdes com a Africa que a
dualidade brasileira de modelos agricolas expressa nos projetos de cooperagao tem
suscitado intenso debate e dado margem a diferentes interpretagdes. Para Pierri (2013), em
lugar disto representar auséncia de uma politica coerente de cooperacao, revela que o pais
trabalha com dois paradigmas de desenvolvimento agricola com requisitos proprios em
termos de sustentabilidade, politicas e agentes. O dualismo presente na dinamica agraria
doméstica formata também a cooperacao internacional, reforcada por demandas de paises
africanos desejosos de seguir na mesma diregao, como parece ocorrer também na América
Latina. A retdrica em favor da agricultura familiar utilizada pelo pais nos varios espagos
multilaterais é acompanhada da oferta de uma vasta capacidade tecnoldgica e de pesquisa
para a agricultura de grande escala. A propodsito, abre-se um tema para reflexao futura sobre
a analogia entre os dilemas que vém sendo identificados em outros paises com os quais o
pais coopera e aqueles presentes também, como s3o os casos da consagracdao e
correspondente institucionalizagdo de modelos agricolas duais, ao lado da adocdo de
estratégias de desenvolvimento iniquas como as que vigoraram na Ameérica Latina e, em
menor medida, dos desafios que ainda se colocam para a participacdo social no pais.

Retomemos o foco principal deste documento que é o lugar ocupado pela experiéncia
brasileira no enfrentamento da fome e da pobreza na cooperacao Sul-Sul brasileira, no caso,
nas a¢des dirigidas ao continente africano. Lancado em 2008, o Programa Africa-Brasil de
Cooperagao em Desenvolvimento Social, com a participacdao do IPC, do MDS e do DFID, tinha
o objetivo inicial de familiarizar seis paises africanos (Gana, Guiné-Bissau, Mocambique,
Nigéria, Africa do Sul e Z&mbia) com o Programa Bolsa Familia e os sistemas nacionais de
protecao social.

No contexto dessa cooperacao, outro evento de destaque foi o encontro realizado em
Brasilia, em 2010, denominado Didlogo Brasil-Africa sobre Seguranca Alimentar, Combate 3
Fome e Desenvolvimento Rural, do qual participaram representantes de 45 paises africanos,
entre os quais 39 Ministros de Estado, bem como organismos multilaterais regionais e
entidades da sociedade civil do Brasil e dos paises africanos. Varios ministérios do governo
brasileiro foram envolvidos na organizacdao deste grande evento que tinha como objetivo
mostrar as politicas publicas em desenvolvimento e promover o Brasil como referéncia em
agricultura tropical para a Africa. O discurso presidencial durante o evento corrobora o que se
disse tanto sobre a recorrente retdrica das similaridades, quanto da oferta do dualismo como
modelo. Por um lado, enfatizou o potencial de transferéncia tecnoldgica em agricultura

tropical por parte da Embrapa, colocando a experiéncia do cerrado brasileiro que se voltou
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para a monocultura de grande escala como referéncia para a savana africana. Ao mesmo
tempo, ressaltou as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, em especial o PAA
e 0 Mais Alimentos.*®

Deste encontro resultou um documento no qual o governo brasileiro se comprometeu
a ampliar a cooperacao com os paises africanos, desde logo com a criagao do Centro de
Estudos Estratégicos e de Capacitacdo em Agricultura Tropical da Embrapa (CECAT),
inaugurado durante o evento, além da implementagao de Projetos-Piloto do PAA em 10
paises daquele continente. Os paises africanos presentes, por sua vez, se comprometeram a
incentivar, juntamente com o Brasil, uma acao coordenada para a realizacao da reforma do
CSA, e a cooperacao trilateral visando desenvolver e intensificar a cooperagao inter-africana,
aqui também se revelando a relacdo entre os interesses da politica externa e a cooperacao
Sul-Sul.

Objetivamente, foram poucos os desdobramentos de cooperagao técnica que se deram
a partir do encontro em Brasilia, para além daqueles que ja estavam em curso. Dentre as
novidades, cabe destacar a concretizacgao de cinco dos dez projetos-piloto de PAA
prometidos, dando origem ao PAA Africa — Purchase from Africans for Africa, que vendo
implementado em cinco paises (Etidpia, Malaui, Mocambique, Niger e Senegal), em parceria
com o PMA, a FAO e o DFID. Porém, é possivel que outros interesses indiretos, tais como o
apoio da grande maioria dos paises africanos a candidatura brasileira para a presidéncia da
FAO, tenham sofrido influéncia da realizagdo deste encontro.

A mais recente reunido de avaliagdo do PAA-Africa realizada em Adis-Abeba (Etidpia),
em Junho de 2014, contou com a participacao de representantes da sociedade civil brasileira.
Segundo relato de Beghin (2014b), presente na reuniao como representante do CONSEA no
Conselho Consultivo do programa, embora o PAA-Africa corresponda em termos gerais a
perspectiva apoiada pelo CONSEA, trés pontos centrais demandam atencdo e alteracoes
substantivas: (a) praticas agricolas promovidas pela assisténcia técnica da FAO indutoras do
uso de agroquimicos e pouco propicias a diversificacdo produtiva; b) distribuicdo de
formulados (fortificados, biofortificados e pré-preparados) na alimentacao escolar
promovida pelo PMA em detrimento da compra local de produtos in natura e
semi-processados; (c) desafio de promover a participacao social, principalmente no plano
local, em contextos com sociedade civil enfraquecida.

Quanto ao ultimo ponto, relata-se haver comités ou féruns envolvendo agricultores e
suas organizagoes e, em alguns casos, as comunidades em torno das escolas, sugerindo-se
envolver movimentos locais e nacionais de jovens rurais e de mulheres e redes regionais de
agricultores (Rede de Camponeses e Produtores Agricolas da Africa Ocidental - ROPPA,
Alianca pela Soberania Alimentar na Africa - AFSA, Marcha Mundial de Mulheres, La Via
Campesina Africa).

Tratando, especificamente, da CPLP, Garcia e Kato (2014) argumentam que o0 avango
recente do Brasil sobre a Africa lusfona se baseia no tripé “investimento — cooperacao —
financiamento”, cujas pernas apresentam caracteristicas e dindmicas distintas, todavia
articuladas por um mesmo projeto politico e econdmico. Em linha com o que se mencionou
antes, as autoras retomam o antigo histdrico de investimentos por grandes empresas
privadas brasileiras nestes paises na construcdo civil, energia, infra-estrutura (Odebrecht,

18 Esse programa tem sido apontado como um caso em que o Brasil incorporou pratica condenada de empréstimo
condicionado (Wilkinson, 2013).
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Camargo Correa, Andrade Gutierrez, Vale), porém, notando o envolvimento dessas
corporagdes também nos investimentos mais recentes no setor agroindustrial. Dois
exemplos sobressaem pelo porte e repercussdes, a saber, a atuacao da Odebrecht,em
Angola, em parceria com a Sociedade de Desenvolvimento do Polo Agroindustrial de
Capanda (Sodepac)e por meio da Companhia de Bioenergia de Angola (Biocom), assim como
a bastante debatida atuacao da Companhia Vale no chamado Corredor de Nacala, em
Mocambique, onde esta sendo implementado o Projeto ProSAVANA. Segundo as autoras
(Idem), os Estados africanos cumprem papel central, embora com diferencas entre eles, na
orientagao desses investimentos e mediagao dos conflitos que geram, enquanto que o Brasil
reproduziria, a seu modo, praticas imperialistas por parte de um pais em condigao
subordinada na ordem internacional, desfrutando de condicao diferenciada no didlogo com
paises africanos luséfonos.

A proposito, parece-nos oportuno observar a mudanca da retorica utilizada por setores
exportadores nos primérdios do Governo Lula quando desdenhavam da prioridade conferida
pela politica externa & Africa e & Cooperagdo Sul-Sul de modo geral,por verem nela um
reduzido resultado comercial. Vivia-se um momento de aparente tensao entre a nova
orientagao de politica externa e a anterior visdo subjugada a uma visao de politica comercial
com foco exclusivo no “acesso a mercados”. No contexto em que o continente africano
adquire relevancia na geopolitica global e oferece atrativas oportunidades como fronteira de
expansao dos investimentos privados, nota-se o delineamento no Brasil de novas estratégias
empresariais dirigidas aquele continente, claro, beneficiando-se do que ja se verificava no
passado recente. Varios dos tracos gerais dessas estratégias se encontram em
pronunciamentos recolhidos de recente evento reunindo, em Sao Paulo, empresas,
organizacbes empresariais € promotoras de comércio e investimento®®, Tais estratégias
englobam desde a expansdao do comércio para além das commodities com baixo valor
agregado, até investimentos diretos de grande porte®.

A perspectiva anunciada pelos investidores, segundo os quais compartilhada também
por governos africanos, é a de politicas publicas e investimentos privados que promovam o
crescimento sustentado e inclusivo, reduzam a dependéncia de commodities e integrem a
economia destes paises em cadeias de valor. Para o Governo Brasileiro, dirigem a demanda
de mais politica comercial para melhores negdcios. Como que ratificando o que se disse
sobre a inflexdo na geopolitica dos negdcios,admitem ser arriscado investir em Africa,
porém, consideram ainda mais arriscado ndao estar num continente “com um boOnus
demografico por vir, ampla fronteira de expansao agricultura, urbanizacao e massificacdo do
consumo por avangarem, € infra-estrutura por construir”.

19 Seminério Africa Negécios, promovido pela Confederacdo Nacional da Industria, S. Paulo, agosto de 2014.
(http://www.portaldaindustria.com.br/cni/iniciativas/eventos/2014/seminario-africa-negocios.html)
20 Ao lado dos citados projetos agroindustriais da Odebrecht e da Vale em dois paises da CPLP, chama a ateng&o
a constituicdo daBrazilian Agroindustrial Company, empreendimento iniciado em 2010 no Suddo que tem a
perspectiva de chegar a 80.000 hectares cultivados com algoddo e soja nos proximos 05 anos.
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2. Atores e diretrizes dos projetos de cooperacao

A atencdo para com as formas de atuacao internacional em SAN por parte do Brasil
esta inscrita na agenda de debates nacional desde os primérdios da construcao do Sistema
e da Politica Nacional de SAN. A LOSAN (2006) estabelece em seu Art. 6° que “O Estado
brasileiro deve empenhar-se na promocao de cooperagao técnica com paises estrangeiros,
contribuindo assim para a realizagao do direito humano a alimentagcdo adequada no plano
internacional”. Além das varias manifestacdes do CONSEA sobre o tema, o decreto que
instituiu @ PNSAN, em 2010, incluiu entre suas diretrizes o “apoio a iniciativas de promogao
da soberania e seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacao
adequada e saudavel em ambito internacional”. Como conseqiiéncia, o I Plano Nacional de
SAN (2012-2015) define metas e iniciativas prioritarias que devem materializar o que
estabelece sua Diretriz 7: “Apoio a iniciativas de promocao da soberania alimentar,
seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagdo adequada em ambito
internacional e a negociacOes internacionais”.

Como vimos, varios programas nacionais de SAN que compdem a PNSAN, como o PAA,
o PNAE, o Bolsa Familia, o Programa de Cisternas e as politicas voltadas para a agricultura
familiar ganharam destaque internacional e foram promovidos internacionalmente sob o
rétulo da Estratégia Fome Zero. Vimos também que, por outro lado, ha um reconhecimento
da capacidade técnica e das politicas nacionais voltadas para a promocdo do agronegdcio.
Nas secOes anteriores concluimos que a projecao internacional das politicas brasileiras,
combinada com interesses da politica externa e comercial, sdo fatores que explicam o
significativo aumento, nos ultimos anos, da demanda por cooperacao voltada para a SAN.
Especial interesse tem sido demonstrado também em relagdo a experiéncia de participacao
e controle social no campo da SAN, com destaque para a atuacao do CONSEA, tendo gerado
nos Ultimos anos uma série de experiéncias de intercambio, especialmente entre
representantes da sociedade civil.

Assim, a atuacdo internacional brasileira no campo da SAN ndo se restringe a
cooperacao técnica e ajuda humanitaria conduzida por érgaos de governo, ja que ha uma
série de atores ndao governamentais envolvidos em iniciativas préprias de cooperacao
articulados em redes, dialogando com a sociedade civil dos paises que recebem cooperacao
com o objetivo de intercambio para o monitoramento e controle social, inclusive dos projetos
de cooperacao técnica implementados pelo Brasil, dentre outras formas de atuacdo. Vai além
das possibilidades do projeto a identificacdo e andlise do universo amplo e plural de
intercdmbio internacional na esfera da sociedade civil, razao pela qual esse mapeamento nao
figura como tal na andlise a seguir. No entanto, consideramos oportuno apontar para a
necessidade de construir um marco analitico proprio sobre as varias dinamicas que movem
esse intercambio, os atores envolvidos e respectivos objetivos e sua incidéncia nas iniciativas
de cooperacao Sul-Sul patrocinadas pelos governos. Os documentos produzidos pelo projeto
CERESAN/OXFAM pretendem fornecer elementos para tal construgao.

As partes que seguem abordam os projetos da cooperacao Sul-Sul brasileira em SAN
desde a otica oficial, com um destaque especial ao papel da Embrapa no campo do
investimento em agricultura.
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Um olhar sobre os projetos de cooperagado Sul-Sul em SAN

Lancar um olhar sobre as iniciativas de cooperagao Sul-Sul brasileira em SAN nado é
uma tarefa simples, ndo apenas pelo baixo grau de transparéncia, mas também pela
dificuldade em delinear um campo que, na construcdo brasileira do enfoque de SAN é
intersetorial, abrangendo as multiplas dimensdes da condicao alimentar e nutricional de
individuos, grupos sociais e paises. Além da analise ja feita com relacdo aos principios gerais
que orientam a cooperacao, previstos na Constituicao Federal, a perspectiva do presente
documento é de cotejar as acdes de cooperacdo com a agenda nacional de SAN,
levando-nos, naturalmente, a adotar as diretrizes da PNSAN construidas em processo
participativo envolvendo a CAISAN e o CONSEA.

As diretrizes da PNSAN nao foram aqui tomadas estritamente para nao deixar de fora
as iniciativas de cooperacao voltadas, por exemplo, para a agricultura de larga escala, o que
fragilizaria a analise. Vimos que o debate sobre a cooperacao em SAN é permeado pelas
tensOes e contradigdes presentes na agenda nacional e internacional, entre elas a
mencionada dualidade de modelos de agricultura. Portanto, a abordagem a seguir da
cooperacao em SAN inclui iniciativas que ndo necessariamente respondem aos principios e
diretrizes da PNSAN, entre as quais se encontram muitas das ag0es promovidas pela
Embrapa.

A rigor, a analise dos projetos deveria considerar nao apenas as diretrizes da politica
nacional, mas também a propria conceituacdo brasileira da SAN e do DHA fruto de longo
processo de construcdo social (LEAO;MALUF, 2012). Igualmente importante, teriamos que
considerar o conteido dos projetos de cooperacao, e nao apenas o objetivo declarado, para
verificar sua consisténcia com as diretrizes da PNSAN. Ambas as perspectivas exigiriam um
grau de detalhamento das informagOes sobre a cooperacao e um esforco analitico que
ultrapassam os limites do presente documento, porém, sao aqui registrados com vistas a
apontar caminhos de continuidade na abordagem proposta da cooperagao Sul-Sul brasileira
em SAN.

Feitos os esclarecimentos do enfoque adotado e seus limites, o ponto de partida do que
se apresenta a seguir € o banco de dados de projetos e acdes de cooperacdao montado pela
CAISAN, em setembro de 2013, com o objetivo de subsidiara plenaria do CONSEA que
abordaria esse tema, em dezembro daquele ano. A CAISAN solicitou a Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) e a CGFOME, ambas ligadas ao MRE, um mapeamento das iniciativas
publicas de cooperacao Sul-Sul no campo da SAN, tendo como critério as diretrizes da
PNSAN. O resultado foi um conjunto de 103 projetos, financiados, coordenados e/ou
mediados pela CGFOME ou a ABC, e implementados por diversos 6rgaos de governo. Destes,
86 sao considerados como cooperacao técnica e executados, em sua grande maioria, por
orgaos da administracdo direta e indireta federal sob a coordenacao da ABC, enquanto que
17 sao considerados como de cooperacao humanitaria sob a coordenacdo da CGFOME. Do
total de projetos mapeados, 37 ja haviam sido concluidos, 36 encontravam-se em
implementacao e 30 em fase de negociagao.

Optamos por trabalhar com esta selecdo de projetos em razao das informagoes
relevantes que se pode obter a partir da base de dados, ainda que considerada
incompleta.Uma ressalva importante diz respeito as auséncias das iniciativas de cooperacao
relacionadas ao Programa Bolsa Familia (PBF), dado o papel assumido pelas transferéncias

de renda nas estratégias de enfrentamento da fome e da pobreza, e de grande parte dos
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projetos desenvolvidos pela Embrapa, caréncia parcialmente suprida com a analise
especifica aqui feita sobre a atuacao da empresa.

Assim, este mapeamento revela que a maior parte das acdes de cooperacao brasileira
em SAN sdo desenvolvidas em paises da Africa (n=88), seguidos por paises da América
Latina e Caribe (n=12) e, em menor proporcao, em paises da Asia (n=3). H4 um total de 30
paises africanos envolvidos nos projetos de cooperacdo em SAN com o Brasil*!, dentre os
quais se destacam, em nimero de projetos, Mocambique, Senegal, Tanzania, Timor Leste e
Zambia. Na América Latina e Caribe (ALeC), sao 12 os paises envolvidos nas acoes brasileiras
de cooperacao internacional em SAN, sendo Bolivia, Coldmbia, Honduras e Paraguai os
principais parceiros em niimero de projetos. A regido da Asia esta contemplada com apenas
3 projetos, sendo dois destes no Afeganistao e um no Cazaquistao.

Quanto a modalidade, predominam as iniciativas de cooperacgao técnica, um total de
87, frente a 12 de cooperacdao humanitaria(Quadro 1). Ha 5 projetos coordenados pela
CGFOME que podem ser considerados tanto como técnicos quanto humanitarios, refletindo
a orientacdo deste 6rgao de combinar ambas as modalidades buscando estimular a
disponibilidade de alimentos a partir da producao local, como sdo os casos dos ja
mencionados PAA Africa (Purchase from Africans for Africa) e Lét Agogo que estimula a
producdo e compras institucionais de leite para doar a populacdo em condicdo de
vulnerabilidade alimentar no Haiti. Ambos os programas contam com a participacao de
técnicos brasileiros que trabalham diretamente com estas politicas no Brasil.

Quadro 1. Distribuicao dos projetos de cooperagao internacional em SAN desenvolvidos
pelo Brasil quanto a modalidade, 2013

Regioes
Modalidade L América Latina s,
Africa . Asia
e Caribe
Técnical 80 6
Humanitaria 9 2 1
Técnica e Humanitaria 1 4

! Um dos projetos desenvolvidos nesta modalidade tem como regido de atuagdo a
América Latina e Caribe e Africa.

Em relacdo aos arranjos institucionais através dos quais se faz a cooperacdo, os
projetos podem ser classificados como bilaterais (Brasil e outro pais-recebedor), trilaterais
(Brasil, pais parceiro do Norte e pais-recebedor) e multilaterais (Brasil, organismo
multilateral e pais-recebedor). A grande maioria dos projetos brasileiros apresenta o arranjo
bilateral (72), os multilaterais s&o (28) e apenas 3 os trilaterais(Figura 1), todos na Africa,
desenvolvidos pela Embrapa, em parcerias com a United State Agency for International
Development (USAid) e a Japanese International Cooperation Agency (JICA). Na América
Latina destacam-se os arranjos multilaterais, tendo como principal parceiro a FAO.

ZEm trés projetos ndo foram identificados os paises envolvidos, sendo a cooperagdo vinculada a regido por
alguma caracteristica: “Paises em desenvolvimento na Africa” ou “Cooperagdo Sul-Sul em...".
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Figura 1. Arranjos de cooperacdo estabelecidos pelo Brasil no ambito dos projetos de
Cooperacao Internacional em SAN, 2013.

Os principais 6rgaos executores, em numero de projetos, sdo a Embrapa (n=26), as
empresas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) (n=13), o FNDE (n=10), o MDA
(n=8), 0 MDS (n=6), e 0 Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA (n=6). A Embrapa, o FNDE
e 0 MDS sdo os Unicos 6rgaos que destinam recursos proprios a cooperacao, os demais
operam com recursos do MRE. Alguns dos principais projetos de cooperagao técnica no
campo da agricultura e SAN s3o transferéncias e adaptages de programas que compdem a
PNSAN, como destacados no Quadro 2,a seguir.

Quadro 2. Principais projetos de cooperacao técnica no campo da agricultura e SAN, 2013

INICIATIVA

PARTES

CONTRAPARTES

PAA Africa — Purchase from
Africans for Africa

MRE/CGFOME, MDS,
PMA, FAO, DFID

Etiopia, Malaui, Mogambique,
Niger e Senegal

LetAgogo (compras institucionais
de leite)

MRE/CGFOME, MDS,
FAO, PMA

Haiti

Fortalecimento dos programas de
alimentagdo escolar no marco da
iniciativa América Latina e Caribe
Sem Fome 2025

PNAE, PMA,
FAO/RLAC

Bolivia, Peru, Paraguai,
Equador, Colombia, Nicaragua,
Honduras, El Salvador,
Guatemala, Antigua e Barbuda

Fortalecimento de programas de
alimentagdo escolar na Africa

FNDE, FAO, PMA

Paises nao especificados

Apoio as estratégias nacionais e
sub-regionais de seguranca
alimentar e nutricional e de
superacdo da pobreza na América
Latina e Caribe

MDS, FAO/RLAC

Bolivia, Peru, Paraguai,
Equador, Colombia, Nicaragua,
Honduras, El Salvador,
Guatemala, Antigua e Barbuda

Mais Alimentos

MDA

Mocambique, Zimbabue,
Senegal, Gana, Quénia, Cuba
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Ja com relagao aos 6rgaos executores e parceiros institucionais, todos os projetos de
cooperacao coordenados pela CGFOME sao executados em parceria com agéncias do
sistema ONU, enquanto que os coordenados pela ABC tendem a ser realizados de forma
bilateral, diretamente com os paises receptores. As agéncias do sistema ONU sdo parceiras
em 27 dos projetos, sendo a FAO e o PMA os principais parceiros de cooperagao técnica e o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF, sigla em inglés) e o Alto Comissario das
NacOes Unidas para Refugiados (ACNUR)se destacam entre os parceiros de cooperagao
humanitaria. Dentre os érgdos executores o que atua mais diretamente com agéncias da
ONU é o FNDE, em uma acao internacional bastante articulada com o PMA e em menor grau
com a FAO. A distribuicao das parcerias institucionais segundo as regides revela que o PMA,
assim como a JICA e USAid, sao parceiros do Brasil especialmente no continente africano,
enquanto que a FAO concentra esforcos na América Latina e Caribe. As agdes de ajuda
humanitaria em parceria com PNUD, ACNUR e UNICEF também estao mais concentradas na
Africa, o que se justifica por ser este o continente onde ocorrem as situacdes emergenciais
mais graves.

Por fim, cabe registrar que a maior parte das iniciativas de cooperacao guarda relagao
com a Diretriz 2 da PNSAN que diz respeito a promocao do abastecimento e a estruturagao
de sistemas sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica e sustentaveis de
producdo, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos. Isto ndo implica, porém,
que a orientacao expressa na diretriz seja seguida nos projetos respectivos, avaliagao que
demandaria, como antes alertado, considerar mais do que a breve descricao apresentada
dos projetos. Um bom nimero de projetos remete a Diretriz 1 da PNSAN que trata da
promocao do acesso universal a alimentacao adequada e saudavel, com prioridade para as
familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, ainda que o
mapeamento nao incorpore a cooperacao relacionada ao PBF. Contudo, igualmente
importante é o registro da completa auséncia de projetos voltados para as especificidades de
povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais, ainda mais
quando se trata da cooperagao com Africa e América Latina,onde ha enorme potencial de
troca no campo da cultura e das tradigbes nas praticas de producdo e alimentares.

Investimentos em agricultura e o papel da Embrapa

Como se sabe, a Embrapa tem um ja longo histdrico de atuacao internacional na
recepcao e oferta de cooperacao técnica, além de estar cada vez mais envolvida em redes de
pesquisa de tecnologias voltadas para a agricultura tropical, e em estratégias e articulacdes
globais relacionadas ao campo da seguranca alimentar. Empresa de pesquisa agropecuaria
com grande notoriedade em seu campo de atuagao, atualmente, ela esta presente em todos
os continentes através do que classifica como projetos pontuais ou estruturantes, em
especial na América Latina e em Africa, mantendo um escritdrio para as Américas sediado no
Panamd, e outro para a Africa sediado em Gana. Conforme consta em sua pagina
institucional na internet, a Embrapa apresenta sua cooperagao técnica como um importante
instrumento do governo brasileiro para apoiar acdes de capacitacdao e transferéncia de
tecnologia em paises em desenvolvimento, com énfase em “acbes que contribuam para
diminuir a pobreza e a fome em paises da Africa, América Latina e Caribe, e que levem em
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consideracdo o processo de desenvolvimento social, econdmico e ambiental de cada pais”, e
ainda como parte da politica externa do governo brasileiro”.

A cooperacao técnica da Embrapa se da em trés frentes: i) projetos estruturantes, de
mais longo prazo e recursos superiores a US$ 1 milhdo, executados em parceria com a ABC
e outras agéncias internacionais de cooperagao; ii) projetos pontuais, de menor porte e curta
duracdo; iii) Capacitagdo em cursos de agricultura tropical; iv) Plataformas de Inovacgao
Agropecuaria, mais especificamente o projeto Agricultural Innovation Market Place.

Sao trés os grandes projetos estruturantes, todos eles voltados para o fortalecimento
das bases tecnoldgicas, institucionais e de recursos humanos considerados como necessarios
ao desenvolvimento agricola, incluindo componentes de validagdo e transferéncia de
tecnologias, fortalecimento de instituicdes de pesquisa e capacitagao de profissionais. O
primeiro deles, o Cotton-4, € a cooperacdao mais antiga junto ao Benin, Burkina Faso, Chade,
Mali e Togo, um projeto de transferéncia tecnoldgica para o aumento da produtividade do
algodao. O projeto tem suas origens em uma antiga disputa entre o Brasil e os Estados
Unidos, na OMC. Sem querer aprofundar no tema, ressalte-se ser este um exemplo da
relacdo entre os projetos estruturantes da Embrapa e a politica externa, uma vez que o
programa é proposto e estruturado no ambito desta disputa. Segundo Cesarino (2013), do
ponto de vista da politica internacional, o projeto ja nasce como um sucesso, independente
de sua eficiéncia técnica.

O segundo projeto é o ProSAVANA, somado a uma Plataforma de Inovacgao Agraria, no
bojo de uma cooperagao trilateral com o governo de Mocambique e a JICA. A iniciativa é um
desdobramento da antiga cooperacao técnica entre Brasil e Japao iniciada na década de
1970 com o Programa de Cooperacao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola dos
Cerrados (Prodecer), que também encontra suas raizes em questdes relacionadas a disputas
do sistema alimentar global, no caso, o mercado internacional da soja, e nas relagdes
diplomaticas entre Brasil e Japao (CLASSEN, 2013). O terceiro e mais recente projeto,
iniciado em 2014,é uma parceria com a FAO voltada para o fortalecimento da atuacao de
instituicdes publicas de pesquisa agricola em Angola.

Os projetos pontuais de apoio técnico ou de curta duragdo contemplam,
principalmente, a capacitagdo em agricultura tropical, remessa de material genético e
validacao de variedades e metodologias de pesquisas. Os projetos sao voltados a culturas
alimentares e publicos bastante diversificados, a grande maioria acontece na América Latina
e Caribe, mas ha também muitos projetos na Africa e em apenas dois paises da Asia. Este
tipo de cooperacao técnica ja vinha ocorrendo mesmo antes da recente onda de cooperacao
Sul-Sul brasileira, havendo indicios de uma migracao dos investimentos destes projetos de
menor porte para os chamados estruturantes, a partir de uma ldgica visando maior eficiéncia
(CESARINO, 2013).

A cooperacao técnica em capacitacdo acontece principalmente nas instalagdes do
antes referido CECAT, construidas na sede da Embrapa em Brasilia. As agles sdo
normalmente articuladas em conjunto com a ABC, sendo que um dos mddulos dos cursos
oferecidos para técnicos estrangeiros é ministrado pelo préprio MRE. A Plataforma
Brazil-Africa Agricultural Innovation MKT Place é uma iniciativa internacional com o objetivo
de ligar especialistas e instituicdes brasileiras, africanas, latino-americanas e caribenhas para
desenvolver, conjuntamente, projetos de pesquisa para o desenvolvimento em agricultura.
Ela parte de pressupostos tais como: o desenvolvimento da agricultura brasileira, principal

referéncia do projeto, tem sido baseado em pesquisas; a troca de conhecimentos e de
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tecnologias é facilitada por semelhancas na cultura, no clima, ecossistemas e nas praticas
agricolas; o papel da agricultura no desenvolvimento é reconhecido na Africa, assim como na
América Latina e o Caribe, por meio de iniciativas como o CAADP e a NEPAD. Integram o
comité de diregao do programa a Embrapa, ABC, Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
Forum for Agricultural Research in Africa (FARA), Instituto Interamericano de Cooperacgao
para a Agricultura (IICA), Fundacao Bill & Melinda Gates, Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT), DFID, FAO, BID, FIDA e o Banco Mundial.

Ainda que ndo seja apresentado como uma plataforma de cooperacao técnica
internacional, cabe mencionar o Projeto Biofort, iniciado em 2003, através de uma parceria
com HarvestPlus e AgroSalud, consorcios de pesquisa que atuam na América Latina, Africa e
Asia, financiados pela Fundacdo Bill & Melinda Gates, Banco Mundial e agéncias
internacionais de desenvolvimento, com o objetivo de diminuir a desnutrigao e garantir maior
seguranca alimentar através do aumento dos teores de ferro, zinco e vitamina A na dieta da
populacdo mais carente, através da biofortificacdo de sementes. A Embrapa é considerada
como a mais estratégica parceira do HarvestPlus devido a sua participacao no Consortium of
International Agricultural Research Centers (CGIAR), e coordenado por dois dos centros
associados, o CIAT e o International Food Policy Research Institute (IFPRI).

Apresenta-se, a seguir, no Quadro 3o0s projetos de cooperagao Sul-Sul classificados
pela Embrapa como estruturantes. Em relacdo a recente cooperagao com Angola, ndo ha
ainda informag0es disponiveis.

Quadro 3. Projetos de cooperagao Sul-Sul desenvolvidos pela Embrapa e classificados como
estruturantes, 2014

VALOR

INICIATIVA PARTES CONTRAPARTES TOTAL
Melhoria da Capacidade de Pesquisa e ABC, JICA,
de Transferéncia de Tecnologia no Embrapa, Mocambidue US$24,7
Corredor de Nacala em Mocambique — MDA, s d milhdes
ProSAVANA PI FGV-Agro
Is:c[))\?artgo Teccho rca)] eif;?igorma j: ABC, Embrapa, Mocambique US$

Gac grop USAid GamoIq 21,2milhdes

Mocambique

A bem da verdade, e para fazer justica ao seu corpo técnico, os modelos de agricultura
que prevalecem ou ganham maior visibilidade e apoio na cooperagao internacional realizada
pela Embrapa ndo representam a diversidade de enfoques que se observa no interior dessa
empresa de pesquisa. Tome-se como exemplo o estudo sobre os CECATs realizado por
Cesarino (2013), no qual a autora conclui que das areas de pesquisa as especialidades
individuais e subjetividades dos técnicos, a visao dos pesquisadores da Embrapa pode ser
distribuida por todo um espectro que vai daqueles que apostam na ideia de campedes de
exportacao de commodities, aos defensores da agroecologia.

O discurso oficial brasileiro, por detras da cooperacao Sul-Sul em agricultura, baseia-se
em argumentos de similaridades e compartilhamentos, nos dominios da natureza e meio
ambiente e na temporalidade do desenvolvimento (CESARINO, idem). Cabral e Shankland
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(2013) ressaltam, também, o discurso da similaridade de condicBes institucionais,
econémicas, culturais e, em alguns casos, de idioma e condicdes agroclimaticas, estas
Ultimas relevantes especialmente no campo da agricultura e da saide. Em relacdo a
cooperacao Norte-Sul, o pais teria a vantagem de dispor de conhecimento e tecnologias
testadas nacionalmente e adaptaveis as necessidades dos paises em desenvolvimento, dada
a maior similaridade, o que faz com que o Brasil se apresente como provedor de
conhecimento sobre desenvolvimento para os paises do hemisfério sul (Idem).

No caso especifico das relacdes entre o Brasil e Africa, o foco tem sido em uma
experiéncia de desenvolvimento especifica: a agricultura adaptavel a savana tropical, a
versao africana do cerrado brasileiro. Estao presentes no discurso da cooperagao brasileira
as similaridades geoldgicas, climaticas, de solo e vegetacdo, ao lado da nogdo de
tropicalidade da agricultura, como fatores que conectam o Brasil aos parceiros da
cooperagao Sul-Sul (CESARINO, 2013). As savanas africanas sao os biomas focais de
atuacdo da Embrapa na Africa, especialmente no que se refere a projetos estruturantes
como os citados ProSAVANA e Cotton-4, onde se aplica mais fortemente o conceito de
similaridades e possibilidades de reproducdo da experiéncia brasileira. Tais argumentos vao
fortalecer a consolidagao da Embrapa como instituicao central e modelo de inspiracao para a
pesquisa agricola.

A narrativa sobre a experiéncia do cerrado brasileiro, presente nos discursos oficiais,
enfatiza ndo sé o aspecto do desenvolvimento tecnoldgico agricola e de uma forte politica
de Estado, mas também um imaginario social de “conquista da natureza selvagem”por parte
do empresario brasileiro capaz de encarar os grandes riscos de transformar o cerrado em
um celeiro do agronegdcio, portanto, estando habilitado a encarar os desafios da abertura
desta nova fronteira agricola na savana mogambicana (CHINCHAVA et al,, 2013). Tais
argumentos vém consideracdes vem a fortalecer a tendéncia apontada por Cabral e
Shankland (Idem) de o capital e os interesses privados virem a, gradativamente, permear as
iniciativas de cooperacao para o desenvolvimento do Brasil. Cita-se como exemplo o
envolvimento da Fundagdo Getulio Vargas (FGV)— FGV Agro e da criacdo do Fundo Nacala,
no ambito do ProSAVANA.

Pelo lado dos paises que recebem a cooperacao € significativo o contraste entre os
discursos de autoridades governamentais e das organizagdes da sociedade civil
mocambicana sobre o ProSAVANA. O que oficiais do governo esperam é a replicacao da
experiéncia do cerrado brasileiro, ressaltando aspectos tais como a modernizagao da
agricultura brasileira, em especial a tropicalizacao da soja, que transformou o cerrado em
uma das regioes mais produtivas do pais, o reconhecimento do conhecimento acumulado e
da tecnologia dominada pela Embrapa, e as afinidades culturais e lingtisticas que tendem a
facilitar a transferéncia de tecnologia (CHINCHAVA et al., 2013). Por outro lado, a sociedade
civil mogambicana, que acaba de langar a campanha Ndo ao ProSAVANA, alerta para os
aspectos negativos da experiéncia brasileira, como a expropriagao de terra dos camponeses
€ as ameacas a agrobiodiversidade.

De todo modo, o papel da Embrapa enquanto ator da cooperacao Sul-Sul brasileira se
vé fortalecido, em especial por meio dos projetos considerados estruturantes, do
envolvimento em redes internacionais e da cooperacao trilateral com paises como o Japao e
os Estados Unidos.

Para finalizar, retornamos a um ponto mais geral salientado em secOes anteriores a

respeito do intenso debate sobre a internacionalizacdo dos investimentos em agricultura, em
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particular, sobre os que se realizam no continente africano. Subjacente a este debate se
encontra a questdao de como enfrentar a conhecida necessidade de ampliar a capacidade de
produzir alimentos por parte dos paises africanos, porém, com estratégias orientadas pela
ampliacao do acesso a alimentos adequados e saudaveis e a promocao de modelos agricolas
socialmente inclusivos e ambientalmente sustentaveis. Especificamente quanto aos impactos
na agricultura africana da cooperagdo e dos investimentos brasileiros, Wilkinson (2013)
identifica quatro tipos de impactos associados a distintos modelos: a) impactos indiretos dos
investimentos em setores nao-agricolas (infra-estrutura) por implicarem deslocamento de
comunidades de agricultores; b) investimentos em agricultura familiar e seguranca alimentar
com efeitos a médio prazo, porém, envolvendo controvérsias pelo fato de os pequenos
agricultores em Africa serem muito menores em termos numéricos, que os beneficiarios dos
programas no Brasil; ¢) promogao de cana de aclcar e etanol, refletindo a estrutura dual da
agricultura brasileira; d) a reproducao do modelo do cerrado brasileirona savana africana.
Embora, até o momento, o Brasil tenha se engajado mais em comércio do que investido em
agricultura, a acdo dos investidores brasileiros pode vir a engrossar tendéncias criticadas
pelo que promovem de acaparamento de terras (/and grabbing). Confirmando o que se disse
antes sobre a reproducado de dilemas nacionais nos paises com os quais o Brasil coopera,
Wilkinson (2013) ressalta que o debate em Africa é também sobre o modelo de agricultura
mais apropriado, considerando mais provavel que haja algum tipo de combinacdo entre os
quatro modelos que identificou.
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3. Desafios na construcao social da agenda internacional em
SAN

A titulo de conclusdo do documento, em linha com os objetivos do projeto que lhe deu
origem, propomos quatro questdes que organizariam os principais pontos abordados com a
perspectiva de apontar os desafios colocados para a construgao social de uma agenda
internacional em SSAN e DHA tanto por parte das organizagdes da sociedade civil brasileira,
quanto na construcao conjunta com o governo no ambito do CONSEA.

3.1. Pactuacdo de uma concepgdo de politica de cooperacdo Sul-Sul para o
desenvolvimento e de cooperacdo em SAN, considerando as tendéncias e
disputas da agenda internacional e a complexidade de atores e interesses
nacionals e internacionais em jogo.

Por tudo o que se apresentou no presente documento, cabe concluir pela inexisténcia
de uma politica de cooperacao Sul-Sul para o desenvolvimento propriamente dita, assim
como inexiste uma estratégia de cooperacao no campo da SAN, deixando um amplo espaco
para a atuagao dos atores nacionais nas mais diversas frentes e de forma desarticulada ou
divergente, em muitos casos reproduzindo tendéncias internacionais tidas como danosas a
promocao da SSAN e do DHA. Vimos também que a cooperacao internacional resulta da
interacdo entre idéias, instituicdes e interesses, englobando um numeroso conjunto de
praticas e conceitos que respondem a estratégias paralelas acionadas por diferentes atores
gue ndo exclusivamente os dérgaos oficiais da politica externa que podem, mesmo, ser
conflituosas. Ministérios, agéncias implementadoras como a ABC, Presidéncia da Republica,
setor privado, organizacdes da sociedade civil, organismos internacionais e doadores
tradicionais compdem o conjunto diverso de agentes da cooperacao para o desenvolvimento,
0 que leva a cooperacao brasileira a responder paralelamente, e de forma descoordenada, a
uma multiplicidade de interesses (LEITE; SUYAMA; WAISBICH, 2013; LEITE et a/. 2014).

A dispersao institucional em espacos decisérios altamente fragmentados e a
inexisténcia de marco regulatdrio préprio sdo caracteristicas da cooperacao internacional
brasileira. No entanto, mesmo sendo verdadeiro esse diagndstico, Beghin (2014a) ressalta
gue uma proposicao de agenda comum de cooperagao internacional para o desenvolvimento
requer, antes de tudo, acordar um conceito de cooperacao que fundamentara a implantacao
de uma institucionalidade empoderada e flexivel, englobando também um mecanismo de
participacao social, transparéncia e rendicao de contas (accountability).

Supde-se que a conceituagao deve contemplar, ao menos, os seguintes pontos:

a. principios gerais que devem reger a cooperagao;

b. processos decisoérios que se pretende transparentes e participativos;

c. instrumentos mais adequados em fungao dos objetivos a serem perseguidos;

d. marco normativo para as complexas relagdes entre a cooperacao internacional
para o desenvolvimento, os interesses nacionais expressos na politica externa
e na politica comercial e as iniciativas do setor privado.
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No caso da cooperacao Sul-Sul no campo da SSAN e do DHA, esses pontos teriam que
ser perpassados pela prdpria conceituacdo das duas referéncias e sua traducao em termos
de acbes e politicas publicas no ambito doméstico construidas no Brasil, ai incluidos os
recursos para lidar com concepgoes divergentes, tensdes e conflitos.

3.2. Construgdo de espacos de coordenacdo para lidar com iniciativas
fragmentadas e dispersas de cooperacdo promotoras de distintos modelos de
desenvolvimento, bem como de gestdo de demandas diversificadas de
cooperacdo Sul-Sul oriundas de paises e organismos internacionais com base
em discursos de similaridade.

Cremos haver destacado, suficientemente, o desafio de lidar com iniciativas
fragmentadas e dispersas de cooperagao impulsionadas desde o Brasil, que promovem
distintos e, mesmo, antagbnicos modelos de desenvolvimento, notadamente na agricultura
e no meio rural, reproduzindo dilemas nacionais e disputas presentes em ambito
internacional. Visto pelo lado da demanda por cooperacao recebida pelo pais, este desafio
se manifesta em termos da gestdao de demandas diversificadas de cooperacao Sul-Sul
oriundas de paises e organismos internacionais, particularmente, em agricultura e SAN em
que o Brasil se tornou referéncia para os paises em desenvolvimento com base em discursos
de similaridade de condigoes.

A cooperagao internacional para o desenvolvimento pode se constituir em canal
portador de dilemas proprios do desenvolvimento presentes no pais prestador da
cooperacao, caracteristica bastante ressaltada na literatura e, por alguns, denominada
como “exportacao de contradicoes”.O caso da cooperacao brasileira em SAN, em particular
na agricultura, € emblematico nesse sentido dada a existéncia de duas vertentes
praticamente antagonicas cujas narrativas contrastantes expressam distintas visdes sobre
desenvolvimento agrario por parte dos atores brasileiros envolvidos na cooperacao. Como
se sabe, o contraste principal se da entre os modelos de agricultura que priorizam sistemas
de producao de base familiar e diversificados, e o modelo da agricultura patronal de larga
escala com uso intensivo de insumos e capital. Como lembra Beghin (2014a), o peso politico
e economico da agricultura patronal e do agronegdcio na politica interna e externa se reflete
na cooperacao internacional, sendo a Embrapa identificada como o principal instrumento
desse tipo de cooperacao assentada em transferéncia de tecnologia.

O tema da "exportacao das contradicdoes" tem sido também bastante presente nos
debates que ocorrem no ambito do CONSEA. Esta foi uma das conclusdes centrais da
plenaria nacional do Conselho, realizada em dezembro de 2013, que ao se debrucar sobre a
agenda internacional concluiu que o Brasil reproduz e exporta as mesmas contradigdes que
vive internamente. Por um lado, difunde o Fome Zero projetando o Brasil que através de
politicas publicas ativas fortaleceu a agricultura familiar e ampliou a protecdo social da
populacdo mais vulneravel. Por outro lado, implementa projetos de cooperagao e apodia a
iniciativa privada revelando o Brasil do agronegdcio que ganha novos terrenos em processo
acelerado de internacionalizagdao. Em sua manifestacao por meio da Exposicao de Motivos
007/2013, o CONSEA condena os conflitos gerados pela predominancia do apoio publico ao
modelo de monocultivo exportador no Brasil e aponta o ProSAVANA como o reflexo mais
emblematico desta problematica no plano internacional. O CONSEA entende que o debate
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sobre estratégias de desenvolvimento deve ser orientador da politica de cooperacdo e
“pautado pela promogao do direito humano a alimentagdo e da soberania alimentar, com
énfase no fortalecimento da agricultura familiar, camponesa e indigena, a producao de base
agroecoldgica e organica, reconhecendo as formas coletivas de produgdo, promovendo a
igualdade de género e valorizando as praticas e saberes tradicionais, a cultura e os modos de
vida locais”.

Os desafios de coordenagao ficaram ampliados na medida em que novos atores se
integraram na cooperagao internacional tornando mais visiveis as diferentes visdes, o que,
segundo Cabral e Shankland (2013), pode se desdobrar em desafios de coordenacao ou no
desenvolvimento de estratégias hibridas de apoio combinado a diferentes modelos,
dependendo em grande medida do encontro com as contrapartes. A inexisténcia de uma
politica explicita de cooperacao brasileira, embora encontre justificacdo oficial nos principios
da “orientacdo pela demanda” e da “nao-interferéncia” que levam a acordos de cooperacao
que nao resultam de agendas pré-estabelecidas, pode ser interpretada como estratégica
dadas as contradicdes que convivem no contexto doméstico brasileiro. O outro lado desta
moeda é base institucional ndo estruturada da cooperacao brasileira para o
desenvolvimento que acaba por permitir a emergéncia de uma diversidade de iniciativas.

Um dos instrumentos para obtencao de maior coordenagao que, a0 mesmo tempo,
propicia a participacdo social € a proposta de um Conselho Nacional de Politica Externa nos
termos indicados mais adiante. Além disso, seriam necessarias uma ou mais instancias de
governo dedicadas a coordenar as acoes de cooperagao dos diversos setores que, no caso
da SSAN e do DHA, deveria vincular-se a Camara Interministerial de SAN (CAISAN).

Seja como for, é praticamente consensual entre analistas e no interior do préprio
Governo Brasileiro que o aparato institucional da cooperacao brasileira ainda nao se
encontra suficientemente organizado para acompanhar o crescimento da atuacgao
internacional do pais e para gerir a demanda por cooperagao recebida. A ABC é oficialmente
responsavel por planejar, coordenar, negociar, acompanhar e avaliar programas, projetos e
atividades de cooperacdao para o desenvolvimento em todas as areas. De fato, a ABC
limita-se a condicdo de principal executora da cooperagao técnica com reduzidissima
capacidade de determinar os rumos da cooperacao, tendo um perfil institucional e
atribuicdes, reconhecidamente, aquém das exigéncias atuais em termos de cooperac¢do. Sua
ac3o limita-se a responder a demandas com critérios ndo evidentes??, num contexto em que
uma diversidade de atores passou a implementar variados tipos de intervengao que vao além
da cooperacao técnica convencional. Igualmente relevante é a CGFOME, também ligada ao
MRE, a quem cabe coordenar as acOes de prestacdo de cooperacdo humanitaria
internacional do Governo Brasileiro no tema da SAN cujos esforcos por combinar
cooperacao humanitdria e cooperacdo técnica se defrontam, porém, com limitados e
instaveis recursos humanos e financeiros.

Do ponto de vista da pratica ou da implementacdo dos programas e projetos, vimos
gue a cooperacao esta por conta de um conjunto variado de instituicoes, em sua grande
maioria publicas e nacionais, cada uma atuando a partir de légicas préprias com um
baixissimo grau de articulacdo. Os projetos de cooperacdo sdo, em sua grande maioria,
experiéncias nas quais participam principalmente os quadros técnicos de ministérios e

22Encontra-se em Leite, Suyama e Waisbich (2013)o depoimento de dirigente da ABC afirmando que a Agéncia se
pauta por iniciativas pontuais na América Latina e Caribe, e por projetos estruturantes em Africa, contraste cuja
correspondéncia com os fatos e significado valeriam a pena ser explorados.
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empresas publicas envolvidos, diretamente, na implementacdo dos programas a nivel
nacional, a partir de projetos concebidos juntamente com os paises parceiros. Participam
ainda destes arranjos organismos multilaterais tais como a FAO, o PMA e a ACNUR, que
assumem 0s mais variados papéis.

3.3. Conferir transparéncia a cooperacdo Sul-Sul brasileira em SAN,
reconhecendo o papel das organizacoes da sociedade civil tanto no
monitoramento e controle da cooperagdo quanto na capacidade de
implementar iniciativas proprias.

Cabe apontar, desde logo, para o fato de a cooperagao Sul-Sul brasileira nao contar
com qualquer mecanismo formal de participagao social nas etapas de desenho, implantagao,
monitoramento ou avaliagao das ages. No campo da SAN, duas instancias se destacam por
seus esforcos de abrir possibilidades nesse sentido, uma delas sendo o CONSEA cujas
iniciativas ja foram mencionadas, e a outra a Comissdao Permanente de Assuntos
Internacionais (CPAI), do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), que tem buscado discutir com os movimentos do campo alguns projetos de
cooperagao, entre os quais o Mais Alimentos Internacional e o ProSAVANA. Entretanto,
embora importantes, estas sao iniciativas isoladas que nao permitem uma discussao mais
abrangente e sistémica de prioridades e estratégias no campo da cooperacdo brasileira.
Segundo Beghin (2014a), a auséncia de didlogo associada a falta de transparéncia no acesso
a informagdes contribuem para gerar desconfiancas e criticas a atuacao do governo federal.
Um amplo movimento por parte de organizagdes da sociedade civil que atuam neste campo
propde que esta instancia de mediagdo deveria assumir a forma de um ainda inexistente
Conselho Nacional de Politica Externa, proposta apresentada ao governo federal pelo Grupo
de Reflexdes sobre Relacdes Internacionais na Conferéncia Nacional *2003-2013: Uma Nova
Politica Externa” (Idem).

Dentre as iniciativas que visam dar maior transparéncia a cooperacao internacional,
mencione-se o desenvolvimento pela CGFOME do Sistema de Gestdao, Monitoramento e
Avaliacao das Acdes Humanitarias Brasileiras (SIGMA),um sistema de informagdes proprio
que busca publicizar as agoes realizadas bem como promover a rendicao de contas. A ABC
disponibiliza em seu site um banco de dados com informacdes basicas, porém, insuficientes
para um processo legitimo de monitoramento.

Ao aferir a percepcao de organizagdes da sociedade civil, regionais e globais sobre a
cooperacao em SAN, Beghin (2014a) observou alguns aspectos relevantes para criar as
condigdes de uma efetiva participacao social. Primeiro, a maioria dos representantes de
organizacoes entrevistados pela autora sabe pouco sobre a atuagao do Brasil na cooperagao
internacional, quando muito tém noticias genéricas da notoriedade internacional do Fome
Zero, porém, sem clareza do que sao realmente estas iniciativas. O elogio genérico vem
acompanhado, porém, da opinido de que o pais tem duas faces e desempenha papel
ambiguo. Os contornos do conceito de cooperacdo tampouco sao claros. Em sintese, o tema
da cooperacao oficial Sul-Sul ndo é completamente compreendido e, praticamente, ndo esta
na pauta dos movimentos sociais e outros atores coletivos; quando aparece, esta bastante
associado a internacionalizagdao do Fome Zero e a idéia de “exportagao de contradicdes”.
Entre as sugestOes adiantadas pela autora, mencionem-se a ampliacdao do debate sobre a
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cooperacao Sul-Sul junto a sociedade civil, com ampliacdo da transparéncia sobre as acoes
de cooperacao, nacionalmente e internacionalmente. Sao necessarios também estudos que
mostrem como tem se dado ou, mais provavelmente, ndo tem se dado a transparéncia e
participacao nos paises aonde estdo sendo implementados os programas impulsionados
(BEGHIN, 2014a).

De fato, a questao da participacao social engloba, ao menos, duas dimensdes. Uma
delas diz respeito a assegurar a participagao social na politica de cooperagao Sul-Sul
implementada pelo governo brasileiro, perspectiva que esta de algum modo vinculada a uma
segunda que é a implementacdo de uma politica de cooperacao Sul-Sul que promova a
participacdo social em politicas publicas nos paises receptores da cooperagao. Vimos que
essa segunda perspectiva depende, essencialmente, de como a véem os governos dos paises
receptores e do grau de organizacao e capacidade de mobilizagdao das respectivas
organizagoes sociais pelo direito de participacao. Recomendagdes de agenda derivam dessa
constatacdo, entre as quais esta um ponto central que é o reconhecimento de que este papel
cabe, principalmente, a sociedade civil brasileira que, por sua vez, precisa ser fortalecida
para que possa interagir com a sociedade civil dos demais paises.

Por fim, a construcao de uma agenda internacional comum nas areas de SSAN e do
DHA devem ter em conta as preocupagoes e recomendacoes do CONSEA para o governo
brasileiro na referida plenaria de dezembro passado, que podem ser sintetizadas nos
seguintes pontos:

Em lugar da exportacdo de desenhos de politicas publicas e modelos prontos, o principio
da horizontalidade implica valorizar a troca e compartilhamento de experiéncias no
desenho e implementagao dos programas de cooperagao, em processos que devem
contar também com espacos e estratégias continuadas de didlogo com a sociedade civil,
principalmente com os mais diretamente afetados pelas iniciativas de cooperacao sul-sul.

A falta de unidade e coordenacao politica por parte dos movimentos e organizagdes
sociais nesse tema, num contexto de inexisténcia de recursos financeiros, reforcaa
necessidade de fortalecer os lagos de cooperagao entre as organizacoes para uma
atuacao mais unificada sobre a cooperacao, como ja se verifica entre organizacoes
camponesas brasileiras e mogambicanas em relagdao ao programa ProSAVANA. Nesse
sentido, é essencial a capacitacao de liderancas com base na troca de conhecimento e em
estudos comparativos sobre os sistemas agroalimentares dos paises e suas politicas
publicas.

Consolidacao da institucionalidade englobando: um novo marco legal; desenho de uma
politica nacional de cooperacdo para o desenvolvimento, com a criagdo de instancias
legais e institucionais para a participacao social; criacdo de procedimentos
administrativos adequados e de mecanismos que ampliem a capacidade de coordenacao
no ambito da cooperacao internacional; alocacdo de recursos orgamentarios suficientes;
mecanismos de protecao e exigibilidade dos direitos humanos universais,
particularmente, do direito humano a alimentacdo adequada no Brasil e nos paises e
sociedades parceiras.
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Promocdo de maior transparéncia e prestacdao de contas da cooperacdo, cabendo ao
Governo Federal recolher, organizar e difundir dados e analises sobre atividades de
cooperacao internacional de forma sistematica, para fins de monitoramento e avaliacao.

Assegurar efetiva participacao social no desenho, na implementacao e no monitoramento
das acOes de cooperacao internacional, no marco dos direitos humanos, com a criagao de
uma instancia especifica dedicada a esta no ambito do proposto Conselho Nacional de
Politica Externa e promocao da participagao social nos paises receptores da cooperagao.
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